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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion titulado: “Los controles intra-interérganos en las
municipalidades de los centros poblados de la Provincia de Puno” describe y explica
los érganos con los cuales cuenta las municipalidades de los centros poblados, cémo
se ejerce el control de poder en cada 6rgano y detalla los mecanismos con los que
cuenta dichos drganos para ejercer el control entre ellos. Todo esto se ha logrado
gracias al planteamiento del problema siguiente: ;Cuales son los mecanismos de
control intra-interérganos establecidos y a implementarse en las Municipalidades de
Centros Poblados de la Provincia de Puno?, para ello se ha planteado el siguiente
objetivo general: Explicar los mecanismos de control intra-interérganos establecidos y
a implementarse en las Municipalidades de Centros Poblados de la Provincia de Puno;
y como objetivos especificos estaba constituido por: Establecer y detallar los
procedimientos de control intradrganos desarrollados en las Municipalidades de
Centros Poblados de la Provincia de Puno. Sustentar los mecanismos de control
interérganos determinados en las Municipalidades de Centros Poblados de la
Provincia de Puno. Este informe de borrador de tesis corresponde al enfoque
cualitativo, tipo de investigacion al cual pertenece es hermenéutico y el disefio de
investigacion pertenece a hermenéutico-dogmatico; para ello se utilizé las fichas de
observacién, guia de entrevista, fichas de lectura y se arribd a los siguientes
resultados: Las municipalidades de los centros poblados de la provincia de Puno no
cuentan con 6rganos de control interno de poder, ni con los mecanismos de control
intraérgano en un 72 % que equivale a 51 centros poblados; porque estas entidades
son creadas solo desde la Municipalidad Provincial de Puno sin un desarrollo
sistematico sobre la tematica de control interno de poder politico y los procedimientos
de control entre los 6rganos que se debe dar entre la Alcaldia y el Concejo Municipal,

porque no encontramos normativa que desarrolla lo descrito.

Palabras claves: Control intra e interérgano, municipalidades, centros poblados.
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ABSTRACT

This research work entitled: "Intra-inter-agency controls in the municipalities of the
populated centers of the Province of Puno" describes and explains the organs that the
municipalities of the populated centers have, how power control is exercised in each
body and details the mechanisms that said bodies have to exercise control among
them. All this has been achieved thanks to the following problem: What are the
intra-inter-agency control mechanisms established and implemented in the
Municipalities of Populated Centers of the Province of Puno? intra-inter-agency control
mechanisms established and implemented in the Municipalities of Populated Centers
of the Province of Puno; and as specific objectives it was constituted by: Est

ablishing and detailing the intra-organ control procedures developed in the
Municipalities of Populated Centers of the Province of Puno. Support the inter-agency
control mechanisms determined in the Municipalities of Populated Centers of the
Province of Puno. This thesis draft report corresponds to the qualitative approach, the
type of research to which it belongs is hermeneutical and the research design belongs
to hermeneutical-dogmatic; For this, the observation files, interview guide, reading files
were used and the following results were reached: The municipalities of the populated
centers of the province of Puno do not have internal control bodies of power, nor the
mechanisms of intra-organ control in 72% which is equivalent to 51 populated centers;
because these entities are created only from the Provincial Municipality of Puno without
a systematic development on the subject of internal control of political power and the
control procedures between the bodies that must be given between the Mayor's Office
and the Municipal Council; because we do not find regulations that develop what is
described.

Keywords: Intra and inter-agency control, municipalities, populated centers.
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INTRODUCCION
La presente investigacion titulada: “Los controles intra-interérganos en las
municipalidades de los centros poblados de la Provincia de Puno”, tiene la finalidad
principal como, eexplicar los mecanismos de control intra-interérganos establecidos y
a implementarse en las Municipalidades de Centros Poblados de la Provincia de Puno;
para ello se ha planteado el siguiente enunciado de investigacién: ¢Cuales son los
mecanismos de control intra-interérganos establecidos y a implementarse en las
Municipalidades de Centros Poblados de la Provincia de Puno?. El presente trabajo
surge a raiz de la preocupacién que en las referidas municipalidades no existe
mecanismos de control sea interno o entre los érganos que detentan el poder; ya que,
en un Estado Constitucional de Derecho no puede existir entidades que estén exentos
de control del poder, porque si un solo érgano concentra el poder estamos frente a un
gobierno y sistema autocratico y el sistema democratico se ve afectada. Es asi que, el
presente trabajo de investigacién consta de cuatro capitulos: En el capitulo I: se inicia
con el planteamiento del problema, en el cual detallamos de manera adecuada la
problematica en enunciado de investigacion, para lo cual planteamos los

antecedentes, los objetivos y la justificacion de la investigacion.

En el capitulo IlI: referente al Marco Tedrico, se describen las bases tedricas que
sustentan los temas que se tratan, la definicion de los conceptos basicos mencionados
en la presente investigacion y sus respectivas hipotesis. En el capitulo Ill: La
metodologia de la investigacion, se desarrolla la zona de estudio donde se realiz6 la
investigaciéon, tamafio de muestra estudiada, asi como los métodos y técnicas de
recolecciéon de datos, En el capitulo IV: Exposicion y analisis de los resultados, se da a
conocer sobre la exposiciéon del estudio de analisis de datos y su planificacion y
ejecucidon. En el mismo capitulo se interpreta los resultados del analisis descriptivo de
la investigacion en forma ordenada por cada objetivo planteado, utilizando las tablas

estadisticas y graficos correspondientes y en bibliografias.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DE PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA

INVESTIGACION
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De los tantos problemas juridicos y facticos en el ordenamiento juridico de nuestro
pais; el mas tedioso y constante de solucion esta constituido por la desproteccion y
negacion constitucional en materia de autonomia municipal de las Municipalidades de
los Centros Poblados del Peru y en especifico de la Provincia de Puno. Bajo esta
perspectiva en el Congreso de la Republica del Peru se presentaron sendos de
proyectos de ley que van por la reforma constitucional del articulo 194 de la Carta
Magna y otras que van por la modificacién de la Ley Organica de las Municipalidades
N° 27972 referentes a que a las municipalidades referidas sean consideradas como un

nivel de gobierno con autonomia municipal.

Al problema anterior se suma el hecho de que las municipalidades de los centros
poblados de la provincia de Puno entran en conflicto constante con su propia
poblacion a los cuales los representa sobre el manejo del presupuesto irrisorio
transferido por las municipalidades distritales y provincial, los conflictos entre el érgano
de consejo municipal y la alcaldia, la falta de conocimiento sobre el destino de los

presupuestos que recibieron por transferencia y las denuncias que van incrementando
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en el ambito penal. En el presente proyecto de investigacién se busca identificar los
mecanismos de control intra-interérganos que esta establecido en el ordenamiento
juridico municipal de manera implicita sea en la Municipalidad Provincial de Puno, las
municipalidades distritales y en los mismos centros poblados y proyectar como estos
procedimientos de peso y contrapeso ayuda al desarrollo democratico de las referidas

municipalidades.

1.1.1. PROBLEMA GENERAL:
¢, Cuadles son los mecanismos de control intra-interérganos establecidos y a
implementarse en las Municipalidades de Centros Poblados de la Provincia

de Puno?

1.1.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS
v ;Cuales son los procedimientos de control intradrganos desarrollados en las
Municipalidades de Centros Poblados de la Provincia de Puno?
v ¢ Cudles son los mecanismos de control interérganos determinados en las
Municipalidades de Centros Poblados de la Provincia de Puno?
v ¢(Qué mecanismos de control intra-interérganos eficaces deben
implementarse en las Municipalidades de Centros Poblados de la Provincia

de Puno?
1.2. ANTECEDENTES DE INVESTIGACION

Sobre este tema de investigacion, no se han realizados estudios en el ambito
internacional; ya que, las municipalidades de los centros poblados es una organizacién
genuina del Peru; que nace después de los distritos.

En el ambito nacional tenemos los siguientes estudios realizados: El primero
ejecutado en la Universidad Privada del Norte por (Sanchez, 2015) en su tesis titulada
“La asignacién presupuestal establecida por ley y su influencia en la prestacion de

servicios publicos que brindan las municipalidades de centros poblados” concluye que
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con respecto a la legislacién presupuestal vigente referente a las municipalidades de
centros poblados, la Ley General del Presupuesto Publico no incluye en su ambito de
aplicacion a las municipalidades de centros poblados, puesto que no son considerados
pliegos presupuestarios, asimismo nuestra Constitucién Politica de 1993 senala en su
articulo 194° que las municipalidades de centros poblados son creadas conforme a ley,
es decir, son creadas mediante Ordenanza Municipal y no son consideradas 6rganos
de gobierno local, por tanto no tienen autonomia politica, administrativa y econémica,
pues solo se les delega facultades o atribuciones para que puedan brindar los
servicios publicos necesarios para satisfacer las necesidades de la poblacion.
Asimismo, el articulo 48° de la Ley de Bases de Descentralizacion, el articulo 3° de la
Ley que establece el Plazo para la Adecuacion de las Municipalidades de Centros
Poblados en concordancia con el articulo 133° de la Ley Organica de Municipalidades
sefalan que las municipalidades provinciales y distritales estan obligadas a entregar a
las municipalidades de centros poblados de su jurisdiccion un porcentaje de sus
recursos propios y los transferidos por el gobierno nacional, para el cumplimiento de la
prestacion de servicios publicos delegados, sin embargo, las municipalidades tanto
provinciales como distritales hacen caso omiso a la norma pues actualmente no se les
transfiere recursos a las municipalidades de centros poblados asi estas se hayan
adecuado.

Otra de las investigaciones del ambito nacional tenemos a (Noblejas, 2019), titulado
“Efecto de la adecuacion de los municipios de centros poblados a la gestion municipal
basado en la Ley N° 27972, en la provincia de Tocache -2019” que concluye que:
existe efecto significativo en la gestion municipal por la adecuacion a la Ley N° 27972
en los municipios de centros poblados de la provincia de Tocache, 2019; con un T
Student de diferencia de medias, donde el T observado (1,97) mayor al T probabilistico
(1,67), aceptando la hipotesis alterna (Ha) con 95% de confianza. 5.2. Ademas, la
gestién municipal antes de la adecuacién de los municipios de centros poblados a la

Ley N° 27972 en la provincia de Tocache 2019, muestra un nivel de gestion municipal
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“‘Regular’ en un 43.8%, seguido de nivel “Ineficiente” en un 39.8%. 5.3; y por ultimo, la
gestidn municipal después de la adecuacion de los municipios de centros poblados a
la Ley N° 27972 en la provincia de Tocache 2019, muestra un nivel de gestion
municipal “Eficiente” en un 41.4%; seguido del nivel “Regular” en un 37.5%.

Por ultimo en el ambito nacional tenemos los estudios tomados para la elaboracién
de los proyectos de ley y reformas constitucionales en (Congreso de la Republica de
Peru, 2003); aunque no tienen caracter cientifico pero se centra en estudios realizados
sobre el tema de la autonomia municipal de los centros poblados y son los siguientes:
Proyecto de Ley N° 404/2002-CR del Congresista Carlos Chavez Trujillo;
10424/2003-CR de Manuel Bustamante C., Gustavo Pacheco V.; 10508/2003-C de
Santos Jaimes S.; 10627/2003-CR de Aurelio Pastor V., Rafael Aita C., Carlos Chavez
T. y otros; todos los referidos proponen la modificacion constitucional otorgando
autonomia politica, econdémica y administrativa a las municipalidades de centros
poblados. Como objetivo general de los ante proyectos citados es modificar la
Constitucion Politica de sus articulos N° 189 y 194 para otorgar la autonomia
municipal a los centros poblados del Perl. Tienen como conclusiones: Dan cuenta que
no hay un nivel gobierno inferior que los distritos en la organizacion del territorio de la
republica y las municipalidades de los centros poblados no son nivel de gobierno. Las
municipalidades de centros poblados no tienen autonomia politica, econdmica y
administrativa. Por lo tanto, las municipalidades de centros poblados dependen
politica, econémica y administrativamente de la municipalidad provincial que las crea;
por tanto, no tienen ningun tipo de autonomia.

En el ambito local o regional tenemos la investigacion realizada en la Universidad
Nacional del Altiplano de Puno por (Gallegos, 2013), titulada “Las municipalidades de
los centros poblados del Peru y de la provincia de Puno como gobiernos locales con
autonomia municipal” que concluye principalmente que el fundamento juridico para
que los centros poblados sean gobiernos locales con autonomia municipal es por la

teoria doctrinaria de sentido material, caracteristicas, elementos, objetivos y por los
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principios de subsidiaridad, permanente, dinamica, irreversibilidad, integralidad,
gradualidad y provisién del proceso de descentralizacion del Estado para que se logre
el desarrollo integral y sostenible del pais contenida en el Articulo 188° de la
Constitucién Politica del Pert y que en el ambito de sustento factico se centra en que
se debe otorgar la autonomia municipal con el objetivo de reduccion de la pobreza,
extrema pobreza, acceso a agua potable, desaglie, servicio de electricidad tanto en
sectores rurales y urbano marginales; la mejora de los niveles de desnutricion crénica,
la migracion excesiva de sector rural a urbano, eficacia y eficiencia en la ejecucién de
presupuesto y por la eliminacién de la burocracia centralizada en provincia y distritos.
Por ultimo es necesario citar la investigacion ejecutada por (Vargas, 2017) en su
tesis titulado “Administracién de recursos humanos y la calidad del servicio al publico
en la Municipalidad de Centro Poblado de Salcedo Puno periodo 2016” concluye que:
De acuerdo al analisis porcentual de la encuesta aplicada (tablas 1 al 7) y de la
entrevista efectuada al administrador de la Municipalidad del Centro Poblado de
Salcedo, se concluye que la Administraciéon de Recursos Humanos se muestra en
promedio regular (tablas 17, 20 y 24), asimismo se detectd la existencia de varias
deficiencias, tales como: no existe proceso de seleccion de personal, las
remuneraciones que perciben los servidores de la Municipalidad es baja y muy baja
acorde al mercado laboral y no existen capacitaciones al personal. Es ante ello que el
62% de los trabajadores califica en promedio a la Administracion de Recursos
Humanos como regular y deficiente (35% y 27%) respectivamente y solo el 9% de
ellos lo califican como excelente y muy bueno (5% y 4%) respectivamente. Por lo
tanto, el objetivo 1 fue alcanzado satisfactoriamente, y la hipétesis 1 queda
demostrada. Y, de acuerdo al analisis porcentual (Tablas 8 al 16) y analisis promedio
porcentual y ponderado (Tablas 18 y 21) de las encuestas aplicadas a los ciudadanos
del Centro Poblado de Salcedo Puno, se muestra que la Calidad de Servicio al Publico
por parte de los servidores de la Municipalidad del Centro Poblado de Salcedo es en

promedio regular, asimismo al analizar la informacion se llegd a descubrir que existen
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deficiencias en la calidad de servicio tales como: la existencia de demora ante la
respuesta de una solicitud, el personal no es competente y profesional realizando su

trabajo y deficiencias en cuanto a la seguridad ciudadana.

1.3. OBJETIVOS DE INVESTIGACION

1.3.1. OBJETIVO GENERAL
e Explicar los mecanismos de control intra-interorganos establecidos y a
implementarse en las Municipalidades de Centros Poblados de la Provincia

de Puno.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Establecer y detallar los procedimientos de control intradrganos
desarrollados en las Municipalidades de Centros Poblados de la Provincia
de Puno.

e Sustentar los mecanismos de control interérganos determinados en las
Municipalidades de Centros Poblados de la Provincia de Puno.

e Colegir los mecanismos de control intra-interérganos eficaces a
implementarse en las Municipalidades de Centros Poblados de la Provincia

de Puno.
1.4. JUSTIFICACION

La finalidad de la presente investigacion es describir, explicar y proyectar sobre la
desconcentracion o division del poder que se presenta en las municipalidades de
centros poblados; ya que, en un Estado constitucional democratico lo que importa es
que el poder no debe concentrase en una sola persona o entidad, sino que debe
desconcentrarse para que nadie haga uso abusivo de ella. La relacién de detentadores
y los destinatarios del poder no solo se verifica a nivel del gobierno central; sino
también en los drganos autébnomos, los gobiernos regionales y los locales que

comprende a las municipalidades provinciales y distritales. De esta figura de control de
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poder, de pesos y contrapesos, las municipalidades de los centros poblados no se
exceptuan porque colisionaria con el principio democratico y constitucional que rige
nuestro pais.

La investigacion se ejecutara en la provincia de Puno, en sus distritos que
comprende este nivel de gobierno, se recogera y sistematizara la informacién mas
relevante respecto de las municipalidades de centros poblados concerniente a su
organizacion y como estos 6rganos administran el poder otorgado por el pueblo al cual
los representa.

Antes de la elaboracion de la presente investigaciéon se ha verificado que en la
jurisdiccién de la Municipalidad Provincial de Puno y sus distritos existe un desorden
en el campo legislacién municipal que comprende a las municipalidades de los centros
poblados; ya que, se verifica centro poblados adecuados y con delegacion de
funciones y otras que solo cuentan con el amparo juridico de creacién. En este
escenario no se puede afirmar de manera general de cuales son los caminos para
controlar el poder que ostentan los alcaldes y los regidores de los centros poblados
porque existe una variedad de legislacion municipal. A esto se suma que existe una
distorsion del control de poder por el maximo soberano de la democracia que es el
pueblo; ya que, con frecuencia se llega a presiones multitudinaria para hacer renunciar
a las autoridades que lograron el poder por un camino correcto y mas no con
presiones. La importancia del siguiente estudio radica en el mayor aporte que dara al
desarrollo democratico y constitucional de los gobiernos atipicos denominados
municipalidades de los centros poblados en la provincia de Puno; las mismas que
primero se evaluara los mecanismos de control de poder que existen y se proyectara
el futuro de las MCP con mecanismos y las instituciones juridicas de control sea

intra-interérganos en las referidas municipalidades.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO, CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

21. MARCO HISTORICO

El marco histérico del presente investigacion se centra en un antes y un
después; el hito de esa historia es el 07 de Marzo de 2002, porque el Art. 191 de la
Constitucién de 1993, antes de la reforma introducida por la Ley N° 27680 establecia
que las municipalidades provinciales y distritales, y las delegadas eran un nivel de
gobierno y tenian la autonomia politica, econémica y administrativa; pero desde esa
fecha cambia la historia para las municipalidades de los centros poblados del Peru, ya
que caen a un estado nebuloso, abandono, dependencia de otras entidades. Lo que
se pretende es identificar y explicar las instituciones de controles intra-interérganos de

las municipalidades materia de estudio.

2.2. LOS CONTROLES INTRA E INTERORGANOS

2.2.1. LOS CONTROLES INTRAORGANOS

e La politica es la lucha por el poder y el constitucionalismo se dedica para limitarlo
el uso abusivo de dicho poder delegado al Estado y como esta se materializa
mediante la division de poderes que es nada menos que el control al poder,

(Loewenstein, 1986).
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e Para (Loewenstein, 1986); el control intradrgano se refiere a ese control que
ejerce las instituciones, mecanismos dentro de un detentador de poder. Ese limite
de poder que se ejerce por muchas instituciones dentro de un poder del Estado.

De estos dos conceptos se tiene que el control intradrgano se refiere cuando hay

instituciones dentro de un detentador de poder y que su funcién principal es limitar el

poder del detentador para que esta no utilice el poder de manera abusiva ya que el

poder es demoniaco cuando no se le limita.

2.2.2. LOS CONTROLES INTERORGANOS

e La politica es la lucha por el poder y el constitucionalismo se dedica para limitarlo
el uso abusivo de dicho poder delegado al Estado y como esta se materializa
mediante la divisién de poderes que es nada menos que el control al poder,
(Loewenstein, 1986). En este caso la lucha de poderes es por muchos
detentadores de poder y que segun el constitucionalismo es necesario que entre
los detentadores de poder se controlen, cooperen para lograr el desarrollo de la
personalidad de los ciudadanos.

e EIl control interéorgano consiste en que varios detentadores de poder se van a
controlar, van a cooperar, entre ellos se van a limitar el uso del poder, el balance
de contrapesos, (Loewenstein, 1986).

Utilizando estos dos conceptos se tiene que el control interérganos es el limite de

poder que se van a dar entre los detentadores de poder no para subordinarse sino

para cooperar, son armas de balances.

2.3. GOBIERNOS LOCALES CON AUTONOMIA MUNICIPAL

2.3.1. GOBIERNOS LOCALES

Para la mejor comprensién de las municipalidades de los centros poblados es

necesario definir los gobiernos locales, sobre este tema se tiene:

e Son las instituciones publicas encargadas de la prestacion y gestion servicios de
ambito local en sus respectivas jurisdicciones (provincias y sus distritos del pais).
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Se constituyen como personas juridicas de derecho publico con autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, (Palomino,
2008).

e Los gobiernos locales son entidades basicas de la organizacion territorial del
Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que
institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local,
el territorio, la poblacién y la organizacién. Las municipalidades provinciales y
distritales son los 6rganos de gobierno promotores del desarrollo local, con
personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de
sus fines. Su finalidad aparte de representar al vecindario, promueven la
adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral,
sostenible y arménico de su circunscripcion, (Congreso de la Republica y MINJUS,
2008).

Se concuerda con esta ultima definicion; de que el gobierno local es la manifestacion

del autogobierno del ciudadano, hecho que se logra gracias al gobierno de una forma

de la sociedad civil; quien lo dirige la municipalidad en la jurisdiccion que viene el
municipio; esta ultima definicidn lo recoge nuestra legislacién municipal, con el cual no

concordamos.

2.3.2. GOBIERNOS LOCALES:

Sobre el tema existe variada literatura, como los siguientes.

e Segun la norma constitucional; el contenido nuclear de la autonomia local integra
el principio de autogobierno; la existencia de la administracién auténoma; la
atribucion del ambito competencial adecuado para la gestion de sus intereses; el
principio de suficiencia de la hacienda local, y la ausencia de relaciones de

dependencia o tutela en la presencia de controles de oportunidad en el ejercicio
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de sus competencias propias respecto de otras administraciones publicas,
(Brandes, 1998).

e La autonomia local tiene como sus componentes esenciales y fundamentales el
origen democratico de las autoridades locales, los poderes y la facultad normativa,
las competencias y las atribuciones; los bienes y los recursos suficientes para la
adecuada gestién y el desarrollo local; y, asimismo, la garantia que sus
disposiciones, por principio general y con excepciéon de los casos de competencias
concurrentes y donde prima el interés general (por ejemplo, el caso de los bienes
culturales o la proteccién ambiental), solamente son recurribles ante los tribunales
judiciales o constitucionales competentes, (Castro-Pozo, 2006).

e La autonomia municipal se puede definir como la capacidad de gestién de los
recursos propios o transferidos, la capacidad de decisién en el establecimiento de
politicas locales y la capacidad de solucién de los problemas que atafien a la
comunidad local, (Bojorquez, 2011).

e La autonomia municipal es la capacidad con la que cuenta la municipalidad para
auto regularse, autodirigirse y planificar los recursos con los que cuenta segun los
intereses del Estado. ElI municipio auténomo tiene la posibilidad de gestionar y
resolver los asuntos de caracter local que le competen; para lo cual cuenta con la
potestad de elegir sus autoridades democraticamente. No es tan sélo un conjunto
mas o menos grande de poderes mas o menos extensos; es una cualidad
especifica de la corporacion que las distingue de las demas: su capacidad de
gobierno propio y, con mas precision, su capacidad de organizarse dentro de las
condiciones de la ley fundamental o poder constituyente, de darse sus intenciones
o0 poder legislativo y de gobernarse con ellas, con prescindencia de otro poder,
(Palomino, 2008).

e La autonomia que la Constitucién Politica del Peru establece para las

municipalidades o gobiernos locales radica en la facultad de ejercer actos de
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gobierno, administrativos y de administraciéon, con sujecién al ordenamiento
juridico, (Congreso de la Republica y MINJUS, 2008).

e Que la autonomia municipal se caracteriza por el reconocimiento en la
Constitucién Nacional, a) de la autonomia politica, fundada en los principios
democraticos; b) de la capacidad econémicas, con recursos adecuados para el
cumplimiento de sus fines, y c¢) de la administracion propia de los servicios
publicos locales, (Gaceta Juridica, 2006). Los gobiernos locales gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.
La autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos
y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico, (Garcia D. B., 2011).

e Segun el diccionario semantico sobre la materia; la autonomia es el derecho y la
capacidad efectiva del gobierno en sus tres niveles, de normar, regular y
administrar los asuntos publicos de su competencia. Se sustenta en afianzar en
las poblaciones e instituciones la responsabilidad y el derecho de promover y
gestionar el desarrollo de sus circunscripciones, en el marco de la unidad de la
Constitucion; la autonomia puede ser politica, econémica y administrativa, (Garcia

C.F., 1879).

2.3.3. AUTONOMIA POLITICA, ECONOMICA Y ADMINISTRATIVA
A) AUTONOMIA POLITICA:

e Segun la Constitucion la autonomia politica no esta bien definida pero gracias a un
analisis sistematico, por lo menos, comprende esta: i) La facultad para
autonormarse en las materias de competencia local mediante ordenanzas y la de
complementar las normas de alcance nacional; ii) la facultad de autoorganizarse, a
partir de su propia realidad y de las prioridades y planes que determine ejecutar;

i) la defensa de su autonomia en casos de conflictos de competencia; y iv) el
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derecho de formular iniciativas legislativas en materias de competencia local,
(Castro-Pozo, 2006).

e Segun la Ley de Descentralizacion es la facultad de adoptar y concordar las
politicas planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir
sus normas, decidir a través de sus 6rganos de gobierno y desarrollo la funciones
que le son inherentes, (Congreso de la Republica y MINJUS, 2008).

e La doctrina lo define como la capacidad del municipio de darse democraticamente
sus propias autoridades y la capacidad de éstos de tomar decisiones dentro del
marco de las leyes sin interferencia de parte de otros entes del Estado y ademas
consiste en determinar su propia direccion politica, establecer sus opciones y
prioridades, coordinar y dirigir incluso la administracién en razén de esos objetivos
que implican su programa, controlar si efectivamente las medidas adoptadas estén
cumpliéndose en la direccién propuesta. Es una forma de organizacion utilizada
en Derecho politico para coordinar, dentro del marco de un Estado organizado
unitariamente, la existencia politica de algun nucleo territorial con caracteristicas
propias de gobierno, (Palomino, 2008).

Se concluye, que la autonomia municipal en lo politico es la facultad: para

autonormarse en las materias de competencia local mediante ordenanzas y la de

complementar las normas de alcance nacional; de autoorganizarse, a partir de su
propia realidad y de las prioridades y planes que determine ejecutar; de la defensa de
su autonomia en casos de conflictos de competencia; y el derecho de formular
iniciativas legislativas en materias de competencia local

B) AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

e Como lo sostenido en la autonomia politica; gracias a un analisis sistematico de
nuestro ordenamiento juridico a la luz de nuestra carta magna; la autonomia
administrativa abarcaria de manera general: i) la capacidad de organizar,
gestionar, otorgar en concesion y supervisar la prestacion de los servicios publicos

locales; ii) la capacidad para resolver directamente todo asunto de caracter
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administrativo de su competencia y ejecutar sus propias decisiones; iii) la
capacidad de hacer cumplir sus propias normas, disposiciones y decisiones con el
auxilio de la fuerza publica; y iv) la capacidad de regular su estructura organica, de
personal y de sus empresas, (Castro-Pozo, 2006).

e Segun la Ley de Descentralizacion se define como la facultad de organizarse
internamente, determinar y reglamentar los servicios publicos de su
responsabilidad, (Congreso de la Republica y MINJUS, 2008).

e La definicién de Carlos Quintana Roldan es la mas acertada para este item, dice el
autor mexicano: "entendemos como la capacidad del Municipio para gestionar y
resolver los asuntos propios de la comunidad en cuanto a servicios publicos y
organizacién interna, sin la intervencion de otras autoridades, contando el
Municipio ademas con facultades normativas para regular estos renglones de la
convivencia social, (Quintana, 2006).

Es la garantia institucional que le permite a los gobiernos locales representados a

través de las municipalidades; como la facultad, derecho y capacidad de: Organizar,

gestionar, otorgar en concesion y supervisar la prestacion de los servicios publicos
locales; resolver directamente todo asunto de caracter administrativo de su
competencia y ejecutar sus propias decisiones; iii) la capacidad de hacer cumplir sus
propias normas, disposiciones y decisiones con el auxilio de la fuerza publica; regular
su estructura organica, de personal y de sus empresas

C) AUTONOMIA ECONOMICA

e Nuestra Carta Magna no define tanto la autonomia econémica y la politica; pero a
un analisis sistematico por esta se comprenderia: i) la capacidad de las
municipalidades para aprobar y ejecutar su presupuesto y sus planes de
desarrollo; ii) la capacidad para administrar y disponer de sus bienes y rentas; v iii)
el ejercicio de la potestad tributaria local para crear y modificar sus tasas, arbitrios

y derechos, (Castro-Pozo, 2006).
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e La autonomia econdmica es la facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas
e ingresos propios asi como aprobar sus presupuestos institucionales. Esto debe
ser conforme a las Leyes de Gestidbn Presupuestaria del Estado y las Leyes
Anuales de Presupuesto. Ademas es la facultad de crear, recaudar y administrar
sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales conforme
a ley. Su ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les
asigne el Estado para el cumplimiento de sus funciones y competencias,
(Congreso de la Republica y MINJUS, 2008).

e Segun la doctrina sobre la materia; la autonomia econémica es la capacidad del
municipio de contar con los recursos propios necesarios para cumplir con las
funciones que la ley le impone en beneficio de sus pobladores, (Castro-Pozo,
2006).

La garantia institucional de autonomia municipal en su vertiente autonomia econémica

les permite a los gobiernos locales en la facultad, derecho o capacidad de: Aprobar y

ejecutar su presupuesto y sus planes de desarrollo; administrar y disponer de sus

bienes y rentas; y del ejercicio de la potestad tributaria local para crear y modificar sus

tasas, arbitrios y derechos.

2.4. DEFINICION DE CENTRO POBLADO

e La Constitucién Politica del Peru define a los centros poblados como una entidad
publica que no es gobierno local, no tiene autonomia politica, econémica ni
administrativa y estas son creadas por la Municipalidades Provinciales con sus
funciones, atribuciones, recursos, demarcacion territorial, atribuciones
administrativas y tributarias, (Castro-Pozo, 2006).

e La Ley Organica de las Municipalidades N° 27972 define a las Municipalidades de
los Centros Poblados como parte de las provincias y distritos que no tienen
autonomia ni se puede considerar como gobierno local ya que es creado por la
provincia a peticion del distrito al cual pertenecera, (Congreso de la Republica y

MINJUS, 2008).
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e Los centros poblados; es todo lugar del territorio nacional, identificado mediante
un nombre, habitado con animo de permanencia, ante el cual los habitantes estan
vinculados por intereses comunes de caracter econdémico, social, cultural e
histérico. Se pueden considerar como categorias de centros poblados los
siguientes: Caserio, Pueblo, Villa y Ciudad. y es aquel que no tiene mas de 100
viviendas contiguamente ni es capital del distrito o que teniendo mas de 100
viviendas estas se encuentran dispersas diseminadas sin formar bloques o
nucleos, (Presidencia de Consejo de Ministros, 1990).

e Es todo lugar del territorio nacional rural o urbano, identificado mediante un
nombre y habitado con el animo de permanencia. Sus habitantes se encuentran
vinculados por intereses comunes de caracter econdémico, social, cultural e
historico. Dichos centros poblados pueden acceder, segun sus atributos, a
categorias como: caserio, pueblo, villa, ciudad y metrépoli, (Congreso de la
Republica y MINJUS, 2008).

Por lo tanto los centros poblados son municipalidades y circunscripciones

dependientes de las municipalidades provinciales y distritales que se ubican dentro de

un distrito con una determinada poblacién que bordea entre 500 a 10 mil habitantes
que estan integrados por comunidades, parcialidades, anexos, caserios, barrios,
urbanizaciones y aquellos que estan a ser distritalizados y que funcionan bajo el
criterio de delegacion de funciones, de atribuciones administrativas vy
econdmicas-tributarias; transferencia de recursos y la organizacion interior

determinados por los gobiernos locales.

2.4.1. CLASES DE CENTROS POBLADOS.
SEGUN LA UBICACION GEOGRAFICA
a) CENTROS POBLADOS URBANO-MARGINALES: Son gobiernos locales
atipicos, funcionan como parte de las provincias y distritos. No tienen

autonomia ni se puede considerar como gobierno local ya que es creado por la
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provincia a peticion del distrito al cual pertenece y lo diferencia por su ubicacion
cercana a una ciudad. Como ejemplo se puede citar a las municipalidades de
centros poblados de Salcedo, Jayllihuaya, Alto Puno, Uros Chulluni en la
provincia de Puno.

b) CENTROS POBLADOS RURALES: Son gobiernos locales atipicos, que
funcionan como parte de las provincias y distritos. Estas entidades no tienen
autonomia ni se puede considerar como gobierno local ya que es creado por la
provincia a peticién del distrito al cual pertenece. El detalle muy peculiar se
centra en su ubicacién en zona rural, estos centros poblados se dedican a la
agricultura, ganaderia y oftras actividades netamente rurales. Los centros
poblados rurales es la expresion y transformacion moderna de los pueblos
indigenas u originarios. Como ejemplo se puede citar a las municipalidades de
centros poblados de Ccotos, Ichu, Santa Rosa de Yanaque, Chancachi,
Totorani, Ayrumas Carumas, Collacachi, Huacochullo, Jayllihuaya, Alto Puno,
Uros Chulluni en la provincia de Puno.

SEGUN EL PROCESO DE ADECUACION

a) CENTROS POBLADOS ADECUADOS: Son aquellas municipalidades de los
centros poblados que tienen las funciones delegadas, la organizacién interior
aprobada, los recursos transferidos de acuerdo a ley y con delimitacion
territorial.

b) CENTROS POBLADOS NO ADECUADOS: Son aquellas que no tienen las
funciones delegadas, no estad establecida su organizacion interior, las
transferencias econdmicas obedecen al aspecto politico, en resumen, solo

funcionan solo con norma municipal de creacion.
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2.5. HIPOTESIS DE INVESTIGACION:

Este proyecto cuenta con las siguientes hipotesis:

2.5.1. HIPOTESIS GENERAL.:
No se puede establecer porque la investigacion pertenece al enfoque

cualitativo.

2.5.2. HIPOTESIS ESPECIFICOS:
Por los mismos argumentos que en la hipotesis general no se puede

proyectar.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

3.1.1. TIPO DE INVESTIGACION:

El presente trabajo de investigacién por la tipologia en criterio de la naturaleza de la
informacién es de tipo cualitativo, por la estrategia que se aplicara es de tipo
descriptivo y de acuerdo de la relacién del enfoque cualitativo con sus tipos
corresponde a teoria fundamentada y conocidos por algunos como tipo
hermenéutico; todo esto fue deducido de acuerdo a los planteamientos de (Palomino
Q. P, 2005) en su publicacién “Investigacion Cualitativa y Cuantitativa en
Educacion”. El tipo cualitativo se define como aquella investigacion que responde a
las preguntas en un proceso interpretativo tomando los datos sin centrarse en la
medicion, segun (Hernandes y otros, 2014); y es descriptivo porque representa los

aspectos muy esenciales de un objeto de investigacion.

3.1.2. DISENO DE INVESTIGACION:

El presente trabajo de investigacion es de diseno teoria fundamentada,
hermenéutica-dogmatica y segun (Palomino P. Q., 2004) pertenece a interaccionismo
simbdlico; porque las proposiciones teéricas surgen de los datos obtenidos en la
investigacion, mas que de los estudios previos. Es la investigacion el que genera el

entendimiento de un fendmeno juridico, psicolégico, comunicativo o cualquier otro
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que sea concreto. La teoria fundamentada es especialmente util cuando las teorias
disponibles no explican el fendmeno o planteamiento del problema, o bien, cuando
no cubren a los participantes o muestra de interés. Este disefio va mas alla de los
estudios previos y los marcos conceptuales preconcebidos, en busqueda de nuevas
formas de entender los procesos sociales que tienen lugar en ambientes naturales.
Este tipo de disefios se pueden clasificar en disefios sistematicos y disefios

emergentes.

3.1.3. METODO:

El presente trabajo utilizara el método hermenéutico, dogmatico; ya que se reforzara
las teorias con las informaciones obtenidas de la investigacion para ello se hara las
interpretaciones necesarias de las normas juridicas respecto a las municipalidades de

los centros poblados para obtener nuevas teorias.

3.1.4. POBLACION Y MUESTRA:
UNIVERSO: La poblacién de la investigacion estuvo constituida por todas las
leyes, normas, jurisprudencia, doctrina, estudios, materiales bibliograficos que se
refiere a la autonomia municipal y por 71 Municipalidades de los Centros Poblados
de la provincia de Puno.
MUESTRA: Estuvo constituida por las leyes, normas municipales, jurisprudencia,
doctrina, que se refieren especificamente al control de poder sea entre érganos o
dentro del 6rgano que se presenta en la MCP; y por 71 Municipalidades de los
Centros Poblados de la provincia de Puno (Anexos).
DISENO DE COMPROBACION DE HIPOTESIS: La presente investigacion
pertenece al enfoque cualitativo, la misma que no presenta hipétesis; por lo tanto,
no se realiz6 la comprobacion de hipotesis por no contar con lo referido.
TECNICAS DE MUESTREO: Se consigui6 la muestra de investigacién de acuerdo

a la concentracion y dedicacion exclusiva de los materiales a la autonomia
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municipal de los centros poblados y ademas se tomara como muestra los 30

centros poblados de la provincia de Puno.

TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LOS DATOS.

v Para los objetos de investigacion como leyes, doctrinas, jurisprudencias, etc.
Se utilizo la sistematizacion de las conclusiones.

A) TECNICAS CUALITATIVAS

- OBSERVACION DIRECTA: Implica el contacto directo entre los investigadores
con los sujetos y objetos de estudio.

- ANALISIS DOCUMENTAL: Es la técnica que nos permite recoger la
informacion mas valiosa de un texto que puede estar en un libro; es decir, en
los textos escritos.

- ENTREVISTA: Es la técnica que consiste en plantear preguntas a un
especialista que tiene mayor conocimiento sobre el control del poder en la
esfera de las municipalidades de los centros poblados y de las personas que
habitan en los centros poblados.

B) INSTRUMENTOS CUALITATIVAS

- FICHA DE OBSERVACION: Es un instrumento que nos permite recoger las
informaciones mas valiosas en la relacion entre el alcalde con consejo
municipal y estos con el pueblo.

-  FICHA DOCUMENTAL: Es el instrumento que nos permite registrar las
informaciones mas importantes que contiene un acuerdo municipal, ordenanza
municipal y las resoluciones de alcaldia de la Municipalidad Provincial de Puno,
de los municipios distritales y de los centros poblados.

- FICHA BIBLIOGRAFICA: Constituido por una ficha de lectura donde se detalla
las ideas centrales que se tiene que identificar, por un cuestionario para evaluar

cual es la posesion o planteamiento sobre el caso.
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- GUION DE ENTREVISTA: Es una pauta o guia que nos permite leer las
preguntas planteadas a los especialistas 0 a los ciudadanos y registras sus

respuestas para procesar a lo futuro (Anexos).
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CAPITULO IV
EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

41. LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTRAORGANOS
DESARROLLADOS EN LAS MUNICIPALIDADES DE LOS CENTROS

POBLADOS DE LA PROVINCIA DE PUNO

Los procedimientos 0 mecanismos de control de intradrganos en el cual se desarrollan
las municipalidades de los centros poblados (En adelante MCP) de la provincia de
Puno se recogido tomando en cuenta y al amparo del primer objetivo especifico

establecido previamente:

“Establecer y detallar los procedimientos de control intradrganos desarrollados en las

Municipalidades de Centros Poblados de la Provincia de Puno”

Para presentar los resultados de manera comprensiva y completa es necesario e

imprescindible definir las categorias de mecanismos, control, intraérganos y poder.

La etimologia del término intradrgano proviene de las siguientes voces. Primero del
léxico INTRA que significa interior, dentro de y del término ORGANO que tienen la
denotacion de institucion, entidad. Por lo tanto, INTRAORGANO uniendo los
significados tiene la denotacion de procedimientos que funcionan dentro de una
entidad, institucién. Este concepto etimoldégico concuerda con los conceptos que a

continuacion analizaremos.
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El control intradérgano ha sido desarrollado ampliamente por (Loewenstein, 1986); el
mismo que entendia como aquellas instituciones de control que funcionaban,
operaban dentro de una organizacion que detenta el poder. Como es explicito en la
definicion, para que exista el control intradrgano es necesario que exista un detentador
de poder; esta ultima es entendida como aquella érgano y autoridad que esta
encargado por la Constitucion del Estado de desempefar determinadas funciones,
competencias en interés de la sociedad estatal. Otra de las categorias que se aprecia
en la definicién son las instituciones de control; esta debe ser entendida como aquel
control que opera frente al ministro presidente de un gobierno que necesita la
aprobacién de otros ministros para tomar una decisién politica; o mejor dicho, que
todas las acciones conscientes en el proceso politico deben ser llevados a cabo por
personas individuales las mismas que se materializaran, apareceran en forma de una
institucion, esta idea se traduce mejor en la siguiente frase: “El poder no deriva de la
persona, sino de la institucion o del cargo para cuya ejecucion se designa a una o

varias personas”, (Stone, 1949).

Como va quedando claro, para entender el control intradrgano es muy importante
tener en cuenta que una funcién del proceso politico puede ser realizada a través de
una institucion constituida por una pluralidad de miembros; vale decir que existe varias
personas individuales entre los cuales estan distribuidos el poder y por las que tienen
que ser realizados conjuntamente. En un Estado Constitucional no se permite la
ausencia de mecanismos de control intraérganos; ya que, estariamos en un Estado
autocratico, donde el poder politico estaria concentrado en mano de una sola persona,
un solo detentador de poder que no permitiria ningun control interno ni externo

(Loewenstein, 1986).

De acuerdo a la doctrina se tiene que los detentadores de poder son el gobierno,
parlamento, el tribunal y al electorado. Este ultimo como detentador ultimo de podery

a la vez como destinatario de poder. En cada uno de los tres detentadores de poder
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existe instituciones y mecanismos que controlan los poderes y operan en cada una de

ellas. Las principales manifestaciones que se va desarrollando son las siguientes:

- ORGANIZACION COLEGIADA: Esta compuesta en que la funcién de tomar la
decisién politica debe estar en las manos de una persona individual o, por lo
menos, de un numero muy pequefio de personas constituidas como gobierno,
sus decisiones se desarrollan en un escenario oligarquico o conjunta donde
todas esas personas toman una decisidon en comun.

- GOBIERNO-PRESIDENTE: El poder del presidente del Estado republicano ha
quedado completamente eclipsado, neutralizado por un mecanismo de control
que consiste en que el refrendo del gabinete para todos sus actos politicos, de
esta manera el gabinete asume la responsabilidad politica. Estas dos
anteriores pertenecen al campo de controles intradrgano del poder ejecutivo.
Ahora desarrollaremos los mecanismos de control intradgano que se verifica en
el campo legislativo.

- AUTONOMIA FUNCIONAL: EIl cuerpo legislativo puede ordenar y gestionar
propia e ilimitadamente sus cuestiones internas. Estas reglas y las técnicas
necesarias para su realizacion quedan fijadas generalmente en su reglamento.
Ahi se establece los procedimientos para evitar el abuso de la mayoria frente a
la minoria, ahi se fija las instituciones disciplinarias y las formas de proteccién
al trabajo parlamentario.

- EL SISTEMA BICAMERAL: Significa que existe dos instituciones
parlamentarias que se controlan entre ellos en el campo de la legislacion, en la
validez y calidad de las normas juridicas que se emana del 6rgano encargado

para ello.

Tomando en cuenta los conceptos aclarados sobre el control intradérgano, ahora es
necesario aterrizar los controles intraorganos que se presenta en las municipalidades

de centros poblados. Para ello es necesario revisar los érganos que conforma las
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referidas municipalidades para presentar un resultado total. Estos 6rganos lo podemos
encontrar en el ordenamiento juridico que regula a las municipalidades de los centros
poblados. Para tal fin, debemos partir por la Constitucion Politica del Peru, luego con
el andlisis de la LOM Ley N° 27972 y finalmente las ordenanzas municipales y otras

normas municipales.
4.1.1. CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

El tratamiento de las municipalidades de los centros poblados en la Constitucién esta
establecido en dos articulos. La primera se refiere en el Articulo 189 de la Carta

Magna que establece:

“Articulo 189.- EI territorio de la Republica esta integrado por regiones,
departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se
constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los
términos que establece la Constitucién y la ley, preservando la unidad e

integridad del Estado y de la Nacién.

El ambito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El
ambito del nivel local de gobierno son las provincias, distritos y los centros

poblados”.

De este articulo las siguientes conclusiones:

- Nuestro pais tiene los tres niveles de gobierno; las mismas que son el nivel
nacional o central, regional y local. La nacional se edifica o comprende todo el
pais, el nivel regional comprende las jurisdicciones departamentales y
regionales; mientras que el nivel local presenta segun el articulo tres gobiernos
locales, el primero el gobierno local provincial que comprende la circunscripcion

provincial, el nivel de gobierno local distrital que comprende el territorio de todo

Repositorio Institucional UPSC

an Carlos



REPOSITORIO ALCIRA TESIS

el distrito y aqui nos da la posibilidad del nivel de gobierno local del centro
poblado que comprende la circunscripcion del centro poblado.

- Las municipalidades de centros poblados segun este articulo es un nivel de
gobierno; pero por la interpretacién sistematica de la Constitucién, a la
comprension del Articulo N° 194 estas entidades no son niveles de gobierno, la
misma que concuerda con los planteamientos de (Gallegos F. C., 2021).

- Sino, se ponia la limitacién textual a este articulo con el articulo 194 de nuestra
carta magna, las municipalidades de los centros poblados hubieran sido parte

del nivel de gobierno local.

La segunda parte que se da campo a las municipalidades de los centros poblados de

manera constitucional, es en el articulo 194 de nuestro pacto social que establece:

"Articulo 194.- Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos
de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia. Las municipalidades de los centros poblados

son creadas conforme a ley.

La estructura organica del gobierno local la conforman el Concejo Municipal
como o6rgano normativo y fiscalizador y la Alcaldia como érgano

ejecutivo, con las funciones y atribuciones que les seiala la ley.

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un periodo de
cuatro (4) afios. Pueden ser reelegidos. Su mandato es revocable, conforme a

ley, e irrenunciable, con excepcidn de los casos previstos en la Constitucién.

Para postular a Presidente de la Republica, Vicepresidente, miembro del
Parlamento Nacional o Presidente del Gobierno Regional; los Alcaldes deben

renunciar al cargo seis (6) meses antes de la eleccidn respectiva”.

De este articulo se colige las siguientes inferencias:
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- El presente articulo no ilustra con mas detalle que el gobierno local solo lo
forman las municipalidades provinciales vy distritales y mas no las
municipalidades de los centros poblados. Las municipalidades provinciales y
distritales como gobierno local tienen autonomia politica, econdmica y
administrativa mientras que las MCP no la tienen. Esta idea concuerda con los
argumentos que expresaron los expertos sobre este articulo y tema.

- También de los articulos que se analiza, se tiene que en los gobiernos locales
reconocidos constitucionalmente tienen dos entidades a los cuales se
distribuye el poder normativo-fiscalizador a uno y a otro la potestad, el poder de
ejecucion. Tenemos dos poderes, el primero el Concejo Municipal conformado
por regidores y el otro es la Alcaldia. Estos poderes distribuidos no se pueden
verificar constitucionalmente en las municipalidades de los centros poblados;
porque, no son parte de gobiernos locales.

-  Ademas, el Articulo 194 de nuestra Constitucion no establece de manera
completa los érganos de control de caracter interno o mas conocido como
controles intradrganos, solo se detiene en fijar las instituciones en las cuales
esta distribuido el poder en el ambito de gobierno local; y si avanzamos un

poco mas.
4.1.2. LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES LEY N° 27972

La Ley Organica de Municipalidades en adelante LOM N° 27972 establece que en las
municipalidades de los centros poblados existe dos 6rganos; la primera denominada la
alcaldia que en realidad refleja una variante de poder ejecutivo y los regidores que
representa la institucion legislativa o parlamentaria. Todo lo descrito se regula en el

Articulo 128 del cuerpo legal citado:

“ARTICULO 128.- CREACION DE MUNICIPALIDADES DE CENTROS

POBLADOS: Las municipalidades de centros poblados son creadas por
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ordenanza de la municipalidad provincial, que determina, ademas: 1. La
delimitacion territorial. 2. El régimen de organizacion interior. 3. Las funciones
que se le delegan. 4. Los recursos que se le asignan. 5. Sus atribuciones

administrativas y econdmico-tributarias”, (Congreso de la Republica, 2003).

De este articulo se aprecia que en la ordenanza municipal de creacion se debe
establecer el régimen de la organizacion interior, la misma que se entiende los érganos
sea ejecutivo y legislativo que lo conforma una municipalidad de centro poblado. Pero

estos érganos son mas aclarados con el siguiente articulo.

“ARTICULO 130.- PERIODO DE ALCALDES Y REGIDORES DE CENTROS
POBLADOS: Los concejos municipales de los centros poblados estan
integrados por un alcalde y cinco regidores. Los alcaldes y regidores de
centros poblados son elegidos por un periodo de cuatro afios, contados a

partir de su creacion”, (Congreso de la Republica, 2003).

La alcaldia y los regidores lo conforman el consejo municipal, de ello se desprende
que en las municipalidades de los centros poblados existe un érgano ejecutivo
denominado Alcaldia y el otro legislativo denominado Regidores. Esto se aclarara mas

con el siguiente articulo:

“ARTICULO 131.- DESIGNACION DE AUTORIDADES: El alcalde y los
regidores de las municipalidades de centros poblados son proclamados por el
alcalde provincial, ratificando el resultado de las elecciones convocadas para

tal fin”, (Congreso de la Republica, 2003).

La alcaldia y la regiduria son proclamados por el alcalde de las municipalidades
provinciales, la misma ley nos hace colegir que la municipalidad provincial actia como
una entidad que convoca a elecciones cada cuatro afios para que los ciudadanos de

dichas de dichas jurisdicciones ocupen dichas investiduras.
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Para un mejor tratamiento del resultado se tiene que acudir a la cantidad total de las
municipalidades de centros poblados que existe en la provincia de Puno y la vida
histérica de las municipalidades de los centros poblados. Primero partiremos por el

analisis de la totalidad de municipalidades:

TABLA N° 01

MUNICIPALIDADES DE CENTROS POBLADOS DE LA PROVINCIA DE PUNO

DISTRITO CANTIDAD DE C.P. PORCENTAJE %
POR DISTRITO
ACORA 28 39
CAPACHICA 06 08
PUNO 06 08
CHUCUITO 06 08
PLATERIA 06 08
ATUNCOLLA 03 04
COATA 04 07
PICHACANI L. 04 07
MANAZO 02 03
PAUCARCOLLA 02 03
S.A. ESQUILACHI 01 01
AMANTANI 01 01
VILQUE 02 03
TOTAL 71 100

Fuente: Registro de las municipalidades de centros poblados en M. Provincial de

Puno.

Elaboracién: El investigador:

INTERPRETACION: De la tabla N° 01 se colige las siguientes conclusiones:
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- En la Provincia de Puno existe 71 municipalidades centros poblados, las
mismas que estan a cargo de la Municipalidad Provincial de Puno en el
eleccionario y otras que la ley otorga facultades.

- El distrito de Acora concentra mayor cantidad de municipalidades de los
centros poblados en una cantidad de 28 entidades que representa el 39% del
total.

- Los distritos que concentran pocas municipalidades de centros poblados son
los distritos de Amantani y San Antonio de Esquilache; ya que, cuenta solo con
un solo MCP cada uno que representa el 01%.

- De las quince municipalidades distritales que comprende la Municipalidad
Provincial de Puno, al menos 14 distritos al menos tienen una municipalidad de
centro poblado y un distrito no concentra ningun centro poblado; ese distrito es

Huata.

Ahora, nos centraremos en el analisis historico de las municipalidades de centros
poblados de la provincia de Puno, facilitado por (Gallegos F. C., 2021); la misma que

se resume en la siguiente linea de tiempo:

Municipalidades creadas antes de 2003 mno fenian una
organizacian fija v era regulado mediante Ley N*

En el ano 2003, cuando entra en wvigencia la Ley N° 2/9/2 se
ordena a gue las MCP se adecuen a la nueva ley y este proceso
estuvo a cargo de las municipalidades provinciales.

En el ano 2004 en la Municipalidad Provincial de Puno se inicia con
el proceso de adecuacion de las municipalidades de los ceniros
poblados, se pone en conocimiento solo se adecta y se suspende
otras obligaciones como la organizacion interior,
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4.1.3. NORMAS MUNICIPALES

Tomando en cuenta la linea de tiempo establecido respecto de las municipalidades de
los centros poblados y en atencion a la LOM Ley N° 27972; como primer aspecto
esencial sobre las normas, se tiene las normas municipales antes de 2003 donde
versan solo del proceso de creacién de las municipalidades de los centros poblados de
la provincia de Puno; ademas, del analisis realizado sobre las normas se concluye que
las referidas solo establece de manera implicita los 6rganos que conforman las
municipalidades de centros poblados y mas no indican los drganos que conforman la
estructura de alcaldia ni del concejo municipal; esto nos da entender que no existe
ningun mecanismo ni procedimiento de control intradrgano; tal como se puede apreciar

en la siguiente resolucion de creacion:

El segundo aspecto lo constituye aquellas normas municipales que se ha generado
después de 2003 con el sentido del proceso de adecuacion, este proceso se ordend
mediante Ley N° 28458 que establece el plazo para la adecuacion de las MCP a la
nueva LOM N° 27972; para ello la Municipalidad Provincial de Puno ha emitido la
Ordenanza Municipal N° 082-2004-CMPP de fecha 16 de junio de 2004, del cual se

desprende las siguientes conclusiones:

- Esta ordenanza aprueba el procedimiento del proceso de adecuacién de las
municipalidades de los centros poblados de la jurisdiccion de la provincia de
Puno, concuerda con (Gallegos F. C., 2021).

- La ordenanza establece el proceso de tramite que tiene que seguir cada una
de las MCP de la provincia de Puno para lograr la ordenanza de adecuacion.

- La misma ordenanza establece los requisitos para que una municipalidad del
centro poblado se adecue a la nueva LOM N° 27972, Ley Organica de

Municipalidades.
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El tercer aspecto lo constituye las ordenanzas que reflejan las municipalidades
adecuadas a la LOM N° 27972, para ello es necesario citar la Ordenanza Municipal N°
100-CMPP de fecha 28 de enero de 2005 que nos permitira identificar los aportes y

organos de control intraérgano que se debid establecer:

“ORDENANZA QUE APRUEBA LA ADECUACION DE CENTROS

POBLADOS

Articulo Primero.- APROBAR la adecuacion de las Municipalidades de los

Centros Poblados de:
Distrito de Puno

1. Ichu: Con una poblacién de 2530 habitantes.
2. Jayllihuaya: Con una poblacion de 1091 habitantes.
3. Distrito de Acora

4. Ccopamaya: Con una poblacién de 1668 habitantes....

Articulo Segundo.- Autorizar al 6rgano ejecutivo implementar las acciones que

correspondan dentro del marco de la ley....”

De esta ordenanza de adecuacién se puede llegar a las siguientes conclusiones

enérgicamente:

- En esta norma municipal solo se establece que 11 municipalidades de los
centros poblados estan adecuadas y vigentes a la nueva ley LOM N° 27972. Es
como decir, dichos centros poblados tienen existencia legal al amparo de la
nueva ley.

- Esta ordenanza es fiel reflejo del cumplimiento estricto a la ley, la misma que
ha sido ordenando mediante la Ley N° 28458.

- En esta ordenanza solo adecua a las referidas municipalidades y se deja de

lado las otras obligaciones establecidas por la ley como la de establecer la
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organizacién interior (la que nos interés), la organizacion territorial, las
funciones que se delegan, los recursos que se transfieren y las atribuciones
econdémicas y administrativas que se debe establecer. Todo lo indicado estaba
establecido en la Ordenanza Municipal N° 082-2004-CMPP de fecha 16 de
junio de 2004.

- Esta misma situacién se repite en la Ordenanza Municipal N° 108-CMPP de
fecha 21 de julio de 2005 donde se adecua a otros 13 centros poblados, tal
como reza lo referido: “Articulo Primero.- Aprobar la adecuacion de las
Municipalidades de los Centros Poblados de: (...) 1. CC.PP. de Cochiraya: Con
una poblacion de 1182 habitantes, 2. CC.PP. de Inchupalla: Con una poblacion
de 514 habitantes (...); Articulo Segundo.- Encargar a la Gerencia de
Promocién la Implementacién de la presente Ordenanza conforme lo dispuesto
por la Ordenanza N° 082-2004-CMPP vy la ley de materia...”. Ideas captadas de

(Gallegos F. C., 2021).

Para el tratamiento de los centros poblados adecuados en su forma integra y completa
se tiene otro proceso de adecuacién que recae en la Ordenanza Municipal N°
096-2004-CMPP de la Municipalidad Provincial de Puno de fecha 18 de noviembre de

2004 que en su parte resolutiva establece:

“ORDENANZA QUE APRUEBA LA ADECUACION DE CENTROS

POBLADOS:

Articulo Primero: Aprobar la adecuacidén de las Municipalidades Delegadas

de Centros Poblados de: Ayrumas Carumas, Sacuyo, Thunuhuaya vy
Amparani del distrito de Acora, Carata y Jochi San Francisco del distrito de
Coata con una poblacion de 500 a 1,500 habitantes. Villa Socca, Culta, Marca
Esquefa, Cocosani y Chancachi del distrito de Acora, Sucasco del distrito de

Coata con una poblacién de 1501 a 3,000 habitantes. Santa Rosa de
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Yanaque, Caritamaya, Jayu Jayu y Totorani del distrito de Acora y Urus

Chulluni del distrito de Puno con una poblacién de 3001 a 5000 habitantes.

Articulo Segundo.- Mediante Resolucion de Alcaldia se determinara: a) Su

régimen de organizacion interior, b) Las funciones que se le delegan, c) Los

recursos que se le asignan, y d) Las atribuciones administrativas y

econdémico-tributarias delegadas...”

De la norma municipal citada se deduce que:

- lgual que las otras ordenanzas de adecuacion, aqui solo se adecua a las
municipalidades a los cuales se refiere. Es lo mismo que decir que dichas
municipalidades de los centros poblados estan de acorde y vigente a la nueva
LOM N° 27972.

- En el proceso de creacion de las municipalidades de los centros poblados
nunca se ha establecido la organizacién interior que rigié las referidas
municipalidades tal como se verifica explicitamente.

- Después de adecuar a las municipalidades de los centros poblados se
suspende el proceso de fijacion, establecimiento de los 6rganos que lo
conforman la referida municipalidad, tal como se verifica en el articulo segundo
de la ordenanza. Asimismo, se suspende el proceso de delegacion de
funciones, la transferencia de los recursos, las atribuciones administrativas y
econdémico-tributarias.

- Como esta ordenanza que solo adecua a los centros poblados y que suspende
el de establecer los aspectos muy importantes como la de determinar la
organizacion interior, las funciones que se le delegan, los recursos que se le
asignan y la transferencia de las atribuciones administrativas vy
econdmica-tribitarias; se repite en otra Ordenanza Municipal N° 179-CMPP de

fecha 25 de julio del 2007 tal como sigue: “Aprobar la adecuacién del
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Municipalidad del Centro Poblado de Taquile del distrito de Amantani, Provincia
de Puno a la Ley N° 27972 Ley Organica de las Municipalidades; Articulo
Segundo.- Mediante Resolucion de Alcaldia se determinara: a) La organizacion
interior, b) Las funciones que se le deleguen, c) Los recursos que se le
asignen, d) Las atribuciones administrativas y econdmica-tributarias

delegadas...”. Ideas que concuerda con (Gallegos F. C., 2021).

El cuarto aspecto que se debe tomar en cuenta son las normas municipales donde se
completan con el proceso de adecuacion iniciada. Siendo mas especifico, se necesita
evaluar las resoluciones que completan el proceso de adecuacion; es decir, el proceso
en el cual la Municipalidad Provincial de Puno cumple con las obligaciones que manda
la ley de adecuar, de fijar la organizacién territorial, establecer su organizacién interior
que nos interesa y otros. Para ello tenemos la Resolucion de Alcaldia N°
671-2009-MPP/A de fecha 07 de octubre de 2009 donde en su parte resolutiva

establece lo siguiente:

“SE RESUELVE: ARTICULO 1°.- DELEGUESE a las Municipalidades de los
Centros Poblados de VILLA SOCCA, MARCA ESQUENA, COCOSANI,
CHANCHACHI, CCOPAMAYA, del distrito de Acora de la provincia y
departamento de Puno, con una poblacién de 1501 a 3000 habitantes, las
siguientes atribuciones y funciones de acuerdo a la Ley N° 27972, Ley

Organica de Municipalidades.
ATRIBUCIONES:

« Son atribuciones del Alcalde: Las enumeradas en el articulo 20° de la Ley
Organica de las Municipalidades, dentro de los parametros de las funciones

delegadas en la presente Resolucion y dentro del ambito de su jurisdiccion.
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« Son atribuciones del Concejo: Lo previsto en el articulo 9° de la Ley Organica
de la Municipalidades, dentro de los parametros de las funciones delegadas, en
la presente resolucién y dentro de su jurisdiccion.

% Son atribuciones de los Regidores: Los establecidos en el articulo 10° de la Ley
Organica de la Municipalidades, dentro de los parametros de las funciones

delegadas, en la presente resolucién y dentro de su jurisdiccion...

Articulo 2°. - DEL REGIMEN DE ORGANIZACION: El Régimen de
Organizacion Interior de las Municipalidades de Centros Poblados de VILLA
SOCCA, MARCA ESQUENA, COCOSANI, CHANCHACHI, CCOPAMAYA, es

el siguiente:
Organos de Gobierno Municipal

< Concejo Municipal

+ Alcaldia
Organo de Linea

+ Departamento de Registro Civil

% Departamento de Desarrollo Urbano y Rural

Sus funciones se estableceran segun Reglamento de Organizacion y
Funciones “ROF” de cada una de las Municipalidades de Centros Poblados
de VILLA SOCCA, MARCA ESQUENA, COCOSANI, CHANCHACHI,

CCOPAMAYA, respectivamente...”
De esta norma municipal se deduce las siguientes conclusiones:

- La Municipalidad Provincial de Puno establece las funciones que se le delegan
a las municipalidades de los centros poblados de acuerdo a la categoria al cual

pertenecen o estan clasificados, la fijacion de la organizacion interior, los
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recursos que se transfieren a dichas entidades y las atribuciones
administrativas y econémicas-tributarias que se les delegan.

- En cuando al tema que nos interesa sobre la distribucion del poder para
establecer el control intraérgano; a 05 municipalidades se establecio
constitucional y legalmente que el poder lo ejercen dos entidades u érganos.
Por un lado, tiene la funcion legislativa y fiscalizadora el Concejo Municipal y el
poder ejecutivo a la Alcaldia.

- La alcaldia tiene bien establecido sus funciones y atribuciones, para ello la
Municipalidad Provincial de Puno fijé en concordancia con la Ley Organica de

Municipalidades N° 27972; estas son:
“ARTICULO 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE: Son atribuciones del alcalde:

1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los

Vecinos;

2. Convocar, presidir y dar por concluidas las sesiones del concejo municipal;
3. Ejecutar los acuerdos del concejo municipal, bajo responsabilidad;

4. Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas y acuerdos;

5. Promulgar las ordenanzas y disponer su publicacion;

6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y
ordenanzas;

7. Dirigir la formulacion y someter a aprobacion del concejo el plan integral de
desarrollo sostenible local y el programa de inversiones concertado con la

sociedad civil.

8. Dirigir la ejecucion de los planes de desarrollo municipal;
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9. Someter a aprobacién del concejo municipal, bajo responsabilidad y dentro
de los plazos y modalidades establecidos en la Ley Anual de Presupuesto de
la Republica, el Presupuesto Municipal Participativo, debidamente equilibrado

y financiado;

10. Aprobar el presupuesto municipal, en caso de que el concejo municipal no

lo apruebe dentro del plazo previsto en la presente ley;

11. Someter a aprobacion del concejo municipal, dentro del primer trimestre
del ejercicio presupuestal siguiente y bajo responsabilidad, el balance general

y la memoria del ejercicio econdmico fenecido;

12. Proponer al concejo municipal la creacion, modificacion, supresiéon o
exoneracion de contribuciones, tasas, arbitrios, derechos y licencias; y, con
acuerdo del concejo municipal, solicitar al Poder Legislativo la creacién de los

impuestos que considere necesarios;

13. Someter al concejo municipal la aprobacién del sistema de gestién
ambiental local y de sus instrumentos, dentro del marco del sistema de

gestion ambiental nacional y regional,
14. Proponer al concejo municipal los proyectos de reglamento interno del

concejo municipal, los de personal, los administrativos y todos los que sean

necesarios para el gobierno y la administracién municipal;

15. Informar al concejo municipal mensualmente respecto al control de la
recaudaciéon de los ingresos municipales y autorizar los egresos de

conformidad con la ley y el presupuesto aprobado;

16. Celebrar matrimonios civiles de los vecinos, de acuerdo con las normas

del Caodigo Civil;
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17. Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de éste, a los demas

funcionarios de confianza;

18. Autorizar las licencias solicitadas por los funcionarios y demas servidores

de la municipalidad;

19. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones municipales con el auxilio del

serenazgo y la Policia Nacional,;

20. Delegar sus atribuciones politicas en un regidor habil y las administrativas

en el gerente municipal;
21. Proponer al concejo municipal la realizacién de auditorias, examenes
especiales y otros actos de control;

22. Implementar, bajo responsabilidad, las recomendaciones contenidas en

los informes de auditoria interna;

23. Celebrar los actos, contratos y convenios necesarios para el ejercicio de

sus funciones;

24. Proponer la creacion de empresas municipales bajo cualquier modalidad
legalmente permitida, sugerir la participacién accionaria, y recomendar la

concesion de obras de infraestructura y servicios publicos municipales;
25. Supervisar la recaudacion municipal, el buen funcionamiento y los

resultados econdémicos y financieros de las empresas municipales y de las
obras y servicios publicos municipales ofrecidos directamente o bajo

delegacién al sector privado;
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26. Presidir las Comisiones Provinciales de Formalizacion de la Propiedad
Informal o designar a su representante, en aquellos lugares en que se

implementen;

27. Otorgar los titulos de propiedad emitidos en el ambito de su jurisdiccion y

competencia;

28. Nombrar, contratar, cesar y sancionar a los servidores municipales de

carrera,

29. Proponer al concejo municipal las operaciones de crédito interno vy

externo, conforme a Ley;
30. Presidir el comité de defensa civil de su jurisdiccion;

31. Suscribir convenios con otras municipalidades para la ejecucion de obras

y prestacion de servicios comunes;

32. Atender y resolver los pedidos que formulen las organizaciones vecinales

0, de ser el caso, tramitarlos ante el concejo municipal,

33. Resolver en ultima instancia administrativa los asuntos de su competencia
de acuerdo al Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la

Municipalidad.

34. Proponer al concejo municipal espacios de concertacién y participacion

vecinal;

35. Las demas que le correspondan de acuerdo a ley”; (Congreso de la

Republica, 2003).

- De esta resolucion se desprende que se establecio las potestades del Concejo

Municipal de cada uno de los centros poblados que comprende la resolucion
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que se va analizando, acudiendo al Articulo N° 9 de la LOM N° 27972, la

misma que reza de la siguiente manera:

“ARTICULO 9.- ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL: Corresponde

al concejo municipal:

1. Aprobar los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y el Presupuesto

Participativo.

2. Aprobar, monitorear y controlar el plan de desarrollo institucional y el
programa de inversiones, teniendo en cuenta los Planes de Desarrollo

Municipal Concertados y sus Presupuestos Participativos.

3. Aprobar el régimen de organizacion interior y funcionamiento del gobierno

local.

4. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que
identifique las areas urbanas y de expansién urbana; las areas de proteccion
o0 de seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las areas de

conservacion ambiental declaradas conforme a ley.

5. Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el
Esquema de Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de
Asentamientos Humanos y demas planes especificos sobre la base del Plan

de Acondicionamiento Territorial.
6. Aprobar el Plan de Desarrollo de Capacidades.

7. Aprobar el sistema de gestion ambiental local y sus instrumentos, en

concordancia con el sistema de gestiéon ambiental nacional y regional.

8. Aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los

acuerdos.
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9. Crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios,
licencias y derechos, conforme a ley.
10. Declarar la vacancia o suspension de los cargos de alcalde y regidor.

11. Autorizar los viajes al exterior del pais que, en comision de servicios o
representacion de la municipalidad, realicen el alcalde, los regidores, el

gerente municipal y cualquier otro funcionario.
12. Aprobar por ordenanza el reglamento del concejo municipal.

13. Aprobar los proyectos de ley que en materia de su competencia sean

propuestos al Congreso de la Republica.
14. Aprobar normas que garanticen una efectiva participacion vecinal.
15. Constituir comisiones ordinarias y especiales, conforme a su reglamento.

16. Aprobar el presupuesto anual y sus modificaciones dentro de los plazos

sefialados por ley, bajo responsabilidad.
17. Aprobar el balance y la memoria.

18. Aprobar la entrega de construcciones de infraestructura y servicios
publicos municipales al sector privado a través de concesiones o cualquier
otra forma de participacion de la inversion privada permitida por ley, conforme

a los articulos 32 y 35 de la presente ley.
19. Aprobar la creacién de centros poblados y de agencias municipales.
20. Aceptar donaciones, legados, subsidios o cualquier otra liberalidad.

21. Solicitar la realizacion de exdmenes especiales, auditorias econdmicas y

otros actos de control.
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22. Autorizar y atender los pedidos de informacion de los regidores para

efectos de fiscalizacion.

23. Autorizar al procurador publico municipal, para que, en defensa de los
intereses y derechos de la municipalidad y bajo responsabilidad, inicie o
impulse procesos judiciales contra los funcionarios, servidores o terceros
respecto de los cuales el 6rgano de control interno haya encontrado
responsabilidad civil o penal; asi como en los demas procesos judiciales

interpuestos contra el gobierno local o sus representantes.

24. Aprobar endeudamientos internos y externos, exclusivamente para obras

y servicios publicos, por mayoria calificada y conforme a ley.

25. Aprobar la donacién o la cesion en uso de bienes muebles e inmuebles de
la municipalidad a favor de entidades publicas o privadas sin fines de lucroy

la venta de sus bienes en subasta publica.

26. Aprobar la celebracién de convenios de cooperacion nacional e

internacional y convenios interinstitucionales.

27. Aprobar las licencias solicitadas por el alcalde o los regidores, no
pudiendo concederse licencias simultdneamente a un numero mayor del 40%

(cuarenta por ciento) de los regidores.
28. Aprobar la remuneracion del alcalde y las dietas de los regidores.

29. Aprobar el régimen de administracion de sus bienes y rentas, asi como el

régimen de administracion de los servicios publicos locales.

30. Disponer el cese del gerente municipal cuando exista acto doloso o falta

grave.

31. Plantear los conflictos de competencia.
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32. Aprobar el cuadro de asignacion de personal y las bases de las pruebas
para la seleccion de personal y para los concursos de provisién de puestos de

trabajo.
33. Fiscalizar la gestion de los funcionarios de la municipalidad.

34. Aprobar los espacios de concertacion y participacion vecinal, a propuesta

del alcalde, asi como reglamentar su funcionamiento.

35. Las demas atribuciones que le correspondan conforme a ley”, (Congreso

de la Republica, 2003).

- También de la resolucion se desprende las facultades de los regidores, la
misma que se establecié acudiendo al Articulo 10° de la LOM N° 27972, en la
misma resolucién indica que dichas atribuciones son aquellas acordes a las

municipalidades de los centros poblados:

“ARTICULO 10.- ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS REGIDORES:

Corresponden a los regidores las siguientes atribuciones y obligaciones:
1. Proponer proyectos de ordenanzas y acuerdos.

2. Formular pedidos y mociones de orden del dia.

3. Desempefiar por delegacién las atribuciones politicas del alcalde.

4. Desempenar funciones de fiscalizacién de la gestion municipal.

5. Integrar, concurrir y participar en las sesiones de las comisiones ordinarias
y especiales que determine el reglamento interno, y en las reuniones de

trabajo que determine o apruebe el concejo municipal.
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6. Mantener comunicacion con las organizaciones sociales y los vecinos a fin
de informar al concejo municipal y proponer la solucion de problemas”,

(Congreso de la Republica, 2003).

Ampliando a lo que estamos analizando, se tiene que para pocas
municipalidades de los centros poblados de la provincia de Puno se
establecié la organizacién interior, la distribucion de poder tanto para el
o6rgano ejecutivo y a legislativo; ademas, se tiene en claro las funciones del
alcalde, regidores y el concejo municipal acudiendo las facultades que tienen
los alcaldes, regidores y concejo municipal de las municipalidades distritales y
provinciales establecidos en la LOM N° 27972. Todo lo detallado se refleja en
la Resolucion de Alcaldia N° 674-2009-MPP/A de fecha de 07 de octubre de
2009 donde se delega las funciones, organizacion interior, los recursos
transferidos, las atribuciones administrativas y econémico-tributarias de
acuerdo a la poblaciéon que concentran y por la categoria o clase en el cual
fueron adecuados a los centros poblado de Santa Rosa de Yanaque,
Caritamaya, Jayu Jayu, Totorani; pero lo que no interesa es la organizacion
interior y la resolucién reza asi: “...las siguientes atribuciones y funciones de
acuerdo a la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades:
ATRIBUCIONES: Son atribuciones del Alcalde: Las enumeradas en el articulo
20° de la Ley Organica de las Municipalidades, dentro de los parametros de
las funciones delegadas en la presente Resolucién y dentro del ambito de su
jurisdiccién. Son atribuciones del Concejo: Lo previsto en el articulo 9° de la
Ley Organica de la Municipalidades, dentro de los parametros de las
funciones delegadas, en la presente resolucion y dentro de su jurisdiccion.
Son atribuciones de los Regidores: Los establecidos en el articulo 10° de la
Ley Organica de la Municipalidades, dentro de los parametros de las

funciones delegadas, en la presente resolucién y dentro de su jurisdiccion...,
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Articulo 2°.- DEL REGIMEN DE ORGANIZACION INTERIOR: El Régimen de
Organizacion Interior de la Municipalidades de Centros Poblados de Santa
Rosa de Yanaque, Caritamaya, Jayu Jayu, Totorani, es el siguiente: Organos
de Gobierno Municipal: Concejo Municipal, Alcaldia; Organo de Linea:
Departamento de Registro Civil, Departamento de Desarrollo Urbano y Rural
y Departamento de Promocion Social. Sus funciones se estableceran segun
Reglamento de Organizacion y Funciones ROF de cada una de las

Municipalidades de Centros Poblados de ...”

El quinto aspecto, escenario que se debe tomar en cuenta es el tratamiento actual en
el momento de creacién de las municipalidades de los centros poblados; en la fijacion
de los 6rganos que lo conforman esta entidad, cémo esta distribuido el poder, quiénes
lo ostentan y como se controlan entre ellos e internamente. Para ello citaremos

algunas normas municipales de creacion:

1. “Articulo Primero.- CREAR la Municipalidad del Centro Poblado de Escallani,
jurisdiccién del Distrito de Capachica, Provincia de Puno, Departamento Puno.
(...) Articulo Segundo.- ENCARGAR, Organo al Ejecutivo de la Municipalidad
Provincial de Puno en coordinacion con la Municipalidad Distrital de Capachica
proponer: a): Su Régimen de Organizacion interior, b) Las funciones que se le
deleguen, c) Los recursos que se le asignen, d) Las atribuciones
administrativas y econdmicas-tributarias delegadas...”; Ordenanza Municipal
N° 184-CMPP de fecha 25 de octubre de 2007.

2. “Articulo 1°.- CREASE la Municipalidad del Centro Poblado de Jilatamarca Rio
Blanco en el distrito de Acora. (...) Articulo 4°.- DEL REGIMEN DE
ORGANIZACION INTERNA: La organizacion interior de la Municipalidad del
Centro Poblado de Jilatamarca Rio Blanco, estara conformada por un Concejo
Municipal, integrado por el Alcalde y cinco regidores, como o6rgano de
deliberacién y decision, una Alcaldia como érgano ejecutivo de Administracién
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y Unidad de Registro Civil...”; Ordenanza Municipal N° 224-2008-MPP de fecha
17de noviembre de 2008.

3. “Articulo 1°.- OBJETO DE LA ORDENANZA: APROBAR la CREACION de la
Municipalidad del Centro Poblado de Isla Iscata, jurisidiccion del Distrito de
Acora, comprension de la Provincia de Puno, Regién Puno de conformidad a la
Ley Organica de Municipalidades-Ley N° 27972, Ordenanza Municipal Nro
239-2009-CMPP y de acuerdo a lo descrito en la parte considerativa de la
presente Ordenanza. (...) Articulo 5°.- REGIMEN DE ORGANIZACION
INTERNA: La organizacion interior de la Municipalidad del Centro Poblado de
ISLA ISCATA, estara conformada por un Concejo Municipal, integrado por el
Alcalde y cinco regidores, como érgano de deliberacion y decision, una Alcaldia
como organo ejecutivo de Administracion y Unidad de Registro Civil...”;
Ordenanza Municipal N° 255-2009-MPP de fecha 29 de Diciembre de 2009.

4. “Articulo 1°.- OBJETO DE LA ORDENANZA: APROBAR, la CREACION de la
Municipalidad del Centro Poblado de Yanarico (...) Articulo 5°.- REGIMEN DE
ORGANIZACION INTERNA: La organizacién interior de la Municipalidad del
Centro Poblado de Yanarico estara conformada por un Concejo Municipal
integrado por el Alcalde y cinco Regidores como organo de deliberacion y
decision; una Alcaldia como érgano ejecutivo de administracién; y una unidad
de Registro Civil...”, Ordenanza Municipal N° 002-2017-MPP de fecha 29 de

setiembre de 2017.
De estas cuatro normas municipales se colige las siguientes inferencias:

- Después de que entré en vigencia la Ley N° 27972, la Municipalidad Provincia
de Puno sigue creando MCP sin establecer sus funciones, sin determinar la
organizacién interior, sin recursos y sin atribuciones administrativas vy
economicas-tributarias. Tal como ocurre en la creacién del centro poblado en el
numeral uno. Esto nos indica que dicha MCP no cuenta con una organizacion
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interior protegida por ley, ni con una distribucion de poder constitucional ni
legal.

- En los tres restantes se establece los 6rganos que lo conforma las
municipalidades creadas, pero no se indica las atribuciones o facultades que
les corresponde al Concejo Municipal, a la Alcaldia o a los Regidores. Esto
indica que son municipalidades con una funcionalidad irregular, ilegal,
improvisada; porque las autoridades de dichos poblados no conocen con
certeza cuales son sus facultades y atribuciones. Entonces, si existe estos
vacios que permitira que no exista ningln mecanismo o procedimiento de
control sea interno en los érganos o entre los 6rganos.

- La Municipalidad del Centro Poblado de Yanarico tiene dos entidades a los
cuales esta distribuido el poder; a una Alcaldia y un Concejo Municipal.
También podemos indicar tenemos dos entidades que tienen el poder de
deliberacién-decisiéon y por lado otra entidad que tiene el poder de ejecucion de
la administracion.

- En esta ordenanza no se indica las funciones que tiene cada uno de los
6rganos. No se establece las funciones de la alcaldia ni de los regidores, ni del
concejo municipal. Ademas, no existe ni un articulo que establezca que las
funciones del alcalde, regidores y del concejo municipal se regulan bajo la LOM
Ley N° 27972.

- La LOM Ley N° 27972 no puede ser de aplicacion a las municipalidades de los
centros poblados en el campo de las funciones del alcalde, regidores y del
concejo municipal; ya que, las MCP no son gobiernos locales ni de indole
provincial ni distrital tal como lo establece el Articulo 194 de la Constitucion
Politica del Peru. Estas ideas concuerdan con los planteamientos recogidos

mediante la guia de entrevista de (Gallegos F. C., 2021).

Repositorio Institucional UPSC

an Carlos



REPOSITORIO ALCIRA TESIS

Con todo lo revisado hasta aqui, ahora estamos en la plenitud de colegir la situacién
actual de los procedimientos 0 mecanismos de control intradrgano que rige en las
municipalidades de los centros poblados de la provincia de Puno, la misma que se

resume en las siguientes ideas basica.

4.2. LOS MECANISMOS DE CONTROL INTERORGANOS ESTABLECIDOS EN
LAS MUNICIPALIDADES DE LOS CENTROS POBLADOS DE LA

PROVINCIA DE PUNO.

Los procedimientos de control que se producen entre érganos en las municipalidades
de los centros poblados se recogié bajo la directriz del segundo objetivo especifico de

la presente investigacion:

“Sustentar los mecanismos de control interorganos determinados en las

Municipalidades de Centros Poblados de la Provincia de Puno”.

Para presentar un resultado completo e integra es necesario deslindar algunas
categorias como el control interégano. El término en alusion se desprende de las
siguientes particulas; INTER es un término de procedencia griega que tiene el
significado de entre; y ORGANOS que significa entidad, organismo; juntando los dos
términos se define como aquella relaciéon entre dos o mas érganos, entidades u

organismos.

En el campo juridico-politico se tiene el valioso aporte de (Loewenstein, 1986) que
define al control interorgano como aquel control que funciona entre diversos
detentadores de poder que cooperan en la gestion estatal. Toda esta desconcentracion
de poder se hace con el Unico objetivo de limitar la concentracién y abuso de poder en
una sola persona. Toda esta idea se ve detallada con mas fuerza en las palabras del

jurista que estamos citando:
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“...Dado que estos diversos organos estatales se distribuyen el ejercicio del
poder, se ven obligados constitucionalmente a cooperar en la formacién de la
voluntad estatal. Si esta distribuido y ejercido conjuntamente, el poder esta, al

mismo tiempo, limitado y controlado”, (Loewenstein, 1986).

Ademas, los controles interérganos operan entre los diversos e independientes
detentadores de poder, esta es una manifestacion clara de oposicion a la autocracia.
En la democracia constitucional existe diferentes actividades estatales que estan
distribuidas entre varios e independientes detentadores de poder, que estan obligados
a que cooperen en la formacion y desarrollo de la voluntad estatal. Este interjuego e
interactuacion de los diversos que detentan el poder en el proceso politico son muy
importantes por qué; primero, los que detentan el poder estan acoplados de tal manera
que solo en forma conjunta pueden llevar a cabo determinadas tareas y segundo, el
detentador individual de poder esta autorizado a actuar discrecionalmente en la

actividad de otro detentador de poder, y de esta manera frustrara su accion.

En concordancia con el constitucionalismo democratico planteado por (Loewenstein,
1986) se tiene que el poder esta distribuido o los que detentan el poder son: el
gobierno, asamblea, tribunales y el electorado; en ese orden de ideas las
municipalidades de centros poblados no pueden escapar de estos cuatro detentadores
de poder. La alcaldia esta en la esfera de gobierno y la regiduria en el campo de la
asamblea; en ese sentido las formas en las cuales se puede presentar los controles
interérganos son cuatro: el primero se da entre la asamblea frente al gobierno; el
segundo, el gobierno frente a la asamblea; el tercero, el tribunal frente a la asamblea y
el gobierno y el cuarto, los electores frente al gobierno y a la asamblea. En las
municipalidades de los centros poblados se puede establecer las cuatro formas de
control de detentadores de poder; pero primero tenemos que revisar como esta
distribuido este poder actualmente entre la alcaldia, regidores, tribunales y el

electorado.
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En el control interérgano tiene que haber 6rganos diferentes que detentan el poder, en
el caso de las municipalidades de los centros poblados; los érganos diferentes son la
alcaldia y la regiduria; son dos organismos diferentes a los cuales se le ha distribuido
el poder, a la alcaldia por un lado y otro a la regiduria. Esta distribucion deducida se
ampara al Articulo N° 131 de la Ley Organica de Municipalidades que establece: “Los
concejos municipales de los centros poblados estan integrados por un alcalde y cinco

regidores”, (Congreso de la Republica, 2003).

La exposicion nos va dando luces y caminos para un analisis completo del control
interérganos que se debe producir en las municipalidades de los centros poblados de
la provincia de Puno. Como primer aspecto consiste en identificar las instituciones los
cuales esta distribuido el poder y como segundo viene a ser como estas entidades de

poder realizan sus mecanismos de control.
4.2.1. INSTITUCIONES QUE OSTENTAN EL PODER EN LAS M.C.P.

El primer aspecto de la presente evaluacion en el campo de control interérgano es
necesario establecer cuales son las instituciones que conforman las municipalidades
de los centros poblados, cuales son los poderes de las MCP a cuales se le ha

distribuido el poder. Para ello veremos desde distintos marcos legales.
4.21.1. CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

La Carta Magna de nuestro pais dedica lineas referidos a las municipalidades de los
centros poblados en los articulos 189 y 194; para su mejor analisis es necesario citar

textualmente:

“Articulo 189.- EI territorio de la Republica esta integrado por regiones,
departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se

constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los
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términos que establece la Constitucién y la ley, preservando la unidad e

integridad del Estado y de la Nacion.

El ambito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El
ambito del nivel local de gobierno son las provincias, distritos y los centros

poblados”.

"Articulo 194.- Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos
de gobierno local. Tienen autonomia politica, econdomica y administrativa en
los asuntos de su competencia. Las municipalidades de los centros poblados

son creadas conforme a ley.

La estructura organica del gobierno local la conforman el Concejo Municipal
como érgano normativo y fiscalizador y la Alcaldia como érgano ejecutivo, con

las funciones y atribuciones que les sefala la ley.

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un periodo de
cuatro (4) afios. Pueden ser reelegidos. Su mandato es revocable, conforme a

ley, e irrenunciable, con excepcion de los casos previstos en la Constitucion.

Para postular a Presidente de la Republica, Vicepresidente, miembro del
Parlamento Nacional o Presidente del Gobierno Regional; los Alcaldes deben

renunciar al cargo seis (6) meses antes de la eleccidn respectiva”.

De estos articulos de la Constitucion Politica del Peru se infiere las siguientes ideas

muy importantes:

- Reiteramos que las municipalidades de los centros poblados del Peru no son
un nivel de gobierno, esto por la interpretacion sistematica que se debe realizar

a nuestro pacto social entre los dos articulos en referencia.
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- Reiteramos que las municipalidades de los centros poblados no tienen
autonomia politica, econdmica y administrativa; pero estas autonomias si la
tienen las municipalidades provinciales y distritales.

- Que los 6rganos que existe en las municipalidades provinciales y distritales a
los cuales se le ha distribuido el poder son: La alcaldia y el Concejo Municipal.
A la primera se le da el poder de ejecucion administrativa y al segundo la
faculta de legislacion y fiscalizacion.

- Que segun la Constitucion no se puede llegar a la inferencia de que en las
municipalidades de los centros poblados los poderes estan distribuidos entre la
Alcaldia y el Concejo Municipal; ya que en los dos articulos en referencia no se
desarrolla dichos escenarios.

- Que la Constitucion ampara la creaciéon de las municipalidades de los centros
poblados; con ello solo se tiene el respaldo y existencia constitucional de estas
entidades y mas no la existencia constitucional de sus 6rganos a los cuales se
ha distribuido las facultades.

- Que son otras entidades quienes se encargan de la creacion de las
municipalidades de los centros poblados; entonces son otras entidades que se
encargaran de establecer los 6rganos que concentran el poder y los

mecanismos de control que deben realizar entre ellos.
4.21.2. LEY ORGANICA DE LAS MUNICIPALIDADES N° 27972

Para identificar los 6rganos que detentan el poder en las municipalidades de los
centros poblados es necesario hacer una cita textual de los articulos de la LOM N°

27972 que contiene los érganos que tiene dichas municipalidades:

“ARTICULO 128.- CREACION DE MUNICIPALIDADES DE CENTROS
POBLADOS: Las municipalidades de centros poblados son creadas por

ordenanza de la municipalidad provincial, que determina, ademas: 1. La
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delimitacion territorial. 2. El régimen de organizacion interior. 3. Las funciones
que se le delegan. 4. Los recursos que se le asignan. 5. Sus atribuciones

administrativas y econdmico-tributarias”, (Congreso de la Republica, 2003).

“ARTICULO 130.- PERIODO DE ALCALDES Y REGIDORES DE CENTROS
POBLADOS: Los concejos municipales de los centros poblados estan
integrados por un alcalde y cinco regidores. Los alcaldes y regidores de
centros poblados son elegidos por un periodo de cuatro afios, contados a

partir de su creacion”, (Congreso de la Republica, 2003).

“ARTICULO 131.- DESIGNACION DE AUTORIDADES: El alcalde y los
regidores de las municipalidades de centros poblados son proclamados por el
alcalde provincial, ratificando el resultado de las elecciones convocadas para

tal fin”, (Congreso de la Republica, 2003).
De estos tres articulos de la LOM N° 27972 se infiere lo siguiente:

- Que es mediante la Ordenanza de creacion y adecuacién donde debe
establecerse la organizacion interior, la misma que debe entenderse por los
organos que lo conforman las municipalidades de los centros poblados, las
personas y la cantidad de individuos que deben ostentan o dirigir dichos
organos. Este articulo es una clara materializacion de la Constituciéon que se
analizaba en la parte constitucional en campo del segundo objetivo especifico.

- Que los 6rganos que tienen las municipalidades de los centros poblados y son
establecidos en la ordenanza de creacion y adecuacion tienen un amparo
constitucional y legal; tal como se desarrolla en el Articulo 194 de la Carta
Magna.

- Que con firmeza se establece que los érganos que detentan el poder en las
municipalidades de los centros poblados son el Concejo Municipal y la Alcaldia;

el primero esta compuesto por el alcalde y cinco regidores y el segundo esta
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compuesto solo por el alcalde. En esa linea son dos entidades a los cuales se
le ha distribuido el poder la misma que sera ejercida por un mandato popular.
Esta idea se desprende del Articulo N° 130 de LOM N° 21972.

- Que para ostentar el poder los 6rganos que lo conforman las municipalidades
de los centros poblados tienen que provenir de un mandato popular que durara
por un periodo de cuatro anos. Para detentar el poder sea desde campo de
Alcaldia y el otro de regidores se necesita participar en una eleccion popular

que sera dirigido por las municipalidades provinciales.
4.2.1.3. NORMAS MUNICIPALES

Las normas municipales necesarias para una evaluacion integral son las ordenanzas y
resoluciones, en las cuales se desarrolla ampliamente la particularidad de los érganos
de poder que lo conforman las municipalidades de los centros poblados; para ello

citaremos los mas importantes que nos permita dar una mirada completa del analisis:

TABLA N° 02

TRATAMIENTO DE LOS ORGANOS QUE OSTENTA EL PODER EN LAS MCP.

NORMAS MUNICIPALES DE M.P. DE PUNO

Ordenanza Municipal N° 082-2004-CMPP de fecha 16 de junio
de 2004, que establece:
“ORDENANZA QUE APRUEBA LA ADECUACION DE
CENTROS POBLADOS
Articulo  Primero.- APROBAR Ila adecuacion de las
Municipalidades de los Centros Poblados de:
Distrito de Puno

1. Ichu: Con una poblacion de 2530 habitantes.

2. Jayllihuaya: Con una poblacion de 1091 habitantes.
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Distrito de Acora
3. Ccopamaya: Con una poblacién de 1668 habitantes....
Articulo Segundo.- Autorizar al érgano ejecutivo implementar

las acciones que correspondan dentro del marco de la ley....”

“ORDENANZA QUE APRUEBA LA ADECUACION DE
CENTROS POBLADOS:

Articulo Primero: Aprobar la adecuacién de las
Municipalidades Delegadas de Centros Poblados de:
Ayrumas Carumas, Sacuyo, Thunuhuaya y Amparani
del distrito de Acora, Carata y Jochi San Francisco del
distrito de Coata con una poblacién de 500 a 1,500
habitantes. Villa Socca, Culta, Marca Esquenia,
Cocosani y Chancachi del distrito de Acora, Sucasco
del distrito de Coata con una poblacién de 1501 a
3,000 habitantes. Santa Rosa de Yanaque,
Caritamaya, Jayu Jayu y Totorani del distrito de Acora'y
Urus Chulluni del distrito de Puno con una poblacion de
3001 a 5000 habitantes.

Articulo Segundo.- Mediante Resolucion de Alcaldia se
determinara: a) Su régimen de organizacion interior,
b) Las funciones que se le delegan, c) Los recursos
que se le asignan, y d) Las atribuciones administrativas

y econoémico-tributarias delegadas...”

Resolucion de Alcaldia N° 671-2009-MPP/A de fecha 07 de
octubre de 2009:
“SE RESUELVE: ARTICULO 1°.- DELEGUESE a las

Municipalidades de los Centros Poblados de VILLA
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SOCCA, MARCA ESQUENA, COCOSANI,

CHANCHACHI, CCOPAMAYA, del distrito de Acora de
la provincia y departamento de Puno, con una
poblacion de 1501 a 3000 habitantes, las siguientes
atribuciones y funciones de acuerdo a la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades.

ATRIBUCIONES:

% Son atribuciones del Alcalde: Las enumeradas
en el articulo 20° de la Ley Organica de las
Municipalidades, dentro de los parametros de las
funciones delegadas en la presente Resolucion y

dentro del ambito de su jurisdiccion.

2
°%

Son atribuciones del Concejo: Lo previsto en el
articulo 9° de la Ley Organica de la
Municipalidades, dentro de los parametros de las
funciones delegadas, en la presente resolucién y

dentro de su jurisdiccion.

2
°

Son atribuciones de los Regidores: Los
establecidos en el articulo 10° de la Ley Organica
de la Municipalidades, dentro de los parametros
de las funciones delegadas, en la presente
resolucion y dentro de su jurisdiccion...

Articulo 2°.- DEL REGIMEN DE ORGANIZACION: El
Régimen de Organizacion Interior de |las
Municipalidades de Centros Poblados de VILLA
SOCCA, MARCA ESQUENA, COCOSANI,

CHANCHACHI, CCOPAMAYA, es el siguiente:
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Organos de Gobierno Municipal

< Concejo Municipal

% Alcaldia
Organo de Linea

% Departamento de Registro Civil

+ Departamento de Desarrollo Urbano y Rural
Sus funciones se estableceran segun Reglamento de
Organizacién y Funciones “ROF” de cada una de las
Municipalidades de Centros Poblados de VILLA
SOCCA, MARCA ESQUENA, COCOSANI,
CHANCHACHI, CCOPAMAYA, respectivamente...”
“Articulo Primero.- CREAR la Municipalidad del Centro
Poblado de Escallani, jurisdiccion del Distrito de
Capachica, Provincia de Puno, Departamento Puno. (...)
Articulo Segundo.- ENCARGAR, Organo al Ejecutivo de la
Municipalidad Provincial de Puno en coordinacion con la
Municipalidad Distrital de Capachica proponer: a): Su
Régimen de Organizacién interior, b) Las funciones que
se le deleguen, c) Los recursos que se le asignen, d) Las
atribuciones administrativas y econdmicas-tributarias
delegadas...”; Ordenanza Municipal N° 184-CMPP de

fecha 25 de octubre de 2007.
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“Articulo 1°.- CREASE la Municipalidad del Centro
Poblado de Jilatamarca Rio Blanco en el distrito de Acora.
(...) Articulo 4°.- DEL REGIMEN DE ORGANIZACION
INTERNA: La organizacién interior de la Municipalidad
del Centro Poblado de Jilatamarca Rio Blanco, estara
conformada por un Concejo Municipal, integrado por
el Alcalde y cinco regidores, como oérgano de
deliberaciéon y decision, una Alcaldia como érgano
ejecutivo de Administracion y Unidad de Registro
Civil...”; Ordenanza Municipal N° 224-2008-MPP de fecha

17 de noviembre de 2008.

“Articulo 1°.- OBJETO DE LA ORDENANZA: APROBAR,
la CREACION de la Municipalidad del Centro Poblado de
Yanarico (...) Articulo 5°.- REGIMEN DE ORGANIZACION
INTERNA: La organizacion interior de la Municipalidad del
Centro Poblado de Yanarico estara conformada por un
Concejo Municipal integrado por el Alcalde y cinco
Regidores como 6érgano de deliberacién y decision; una
Alcaldia como 6rgano ejecutivo de administracion; y
una unidad de Registro Civil...”, Ordenanza Municipal N°

002-2017-MPP de fecha 29 de setiembre de 2017.

Fuente: Municipalidad Provincial de Puno

Elaboracién: El investigador

De las ordenanzas y resoluciones en referencia se infiere las siguientes conclusiones:

- De la lectura integral de las normas municipales se tiene que existe una

organizacién interior en las municipalidades de los centros poblados, las
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mismas que detentan el poder. Estas recaen en las alcaldias y en los concejos
municipales.

- Para algunos se ha establecido de manera literal en las normas municipales de
los érganos que detentan el poder; pero les falta especificar las funciones que
tienen cada 6rgano, no se establece taxativamente los referidos.

- Oftros sectores de las municipalidades de los centros poblados solo se
adecuaron y crearon a la vigencia de la LOM N° 27972, pero no se precisa los
organos que lo conforman y peor aun no se establece sus atribuciones del
alcalde, regidores y el concejo municipal.

- Por dultimo, existe entidades donde si se establece los 6rganos que lo
conforman cada municipalidad de centro poblado, el poder que ejerce cada una
de ellas y se complementa delegando funciones a los alcaldes, regidores y
concejo municipal, acudiendo a LOM N° 27972.

- Por todo lo explicado, existe diversidad formas de establecer 6rganos que
detentan el poder (Alcaldia y Concejo Municipal), algunos se establecen en
forma taxativa en la norma municipal y algunos toman forma por la integracién

de normas.

4.2.2. LOS MECANISMOS DE CONTROL ENTRE EL CONCEJO MUNICIPAL Y LA

ALCALDIA EN LAS MUNICIPALIDADES DE LOS CENTROS POBLADOS

Una vez identificada a los érganos que detentan el poder en las municipalidades de los
centros poblados, ahora es necesario centrarnos en los mecanismos de control que
existe entre ellas; ya que a ello se denomina control interérganos. Para ello
observando la Constitucion, LOM N° 27972 y las normas municipales citados en la

Tabla N° 02 se arrib6 a las siguientes conclusiones:

-  CONSTITUCIONALMENTE: Los mecanismos o procedimientos de control que

debe establecerse en las municipalidades de los centros poblados esta
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amparado por la carta magna, es mediante esta ley de las leyes se establece
que existe otro 6rgano quien creara y establecera los mecanismos de control
en las MCP; tal como reza: "Articulo 194.- Las municipalidades provinciales y
distritales son los organos de gobierno local. Tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las
municipalidades de los centros poblados son creadas conforme a ley. El hecho
de que se ha autorizado a otra entidad la creacién de las municipalidades
referidas no significa que la existencia de las MCP sea inconstitucional, esté
exento de control constitucional, ni tampoco el poder esté a la intemperie de
azar.

- LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES N° 27972: Esta ley que rige a las
municipalidades de los centros poblados solo establece los érganos que lo
conforman dichas instituciones pero no indica las funciones, facultades que
tiene cada organo para establecer los controles interorganos que debe existir;
ya que, solo asi se puede establecer que dichas municipalidades son
instituciones al amparo de un Estado Constitucional de Derecho, tal como se
puede corroborar en los siguientes articulos: ARTICULO 128.- CREACION DE
MUNICIPALIDADES DE CENTROS POBLADOS: Las municipalidades de
centros poblados son creadas por ordenanza de la municipalidad provincial,
que determina, ademas: 1. La delimitacion territorial. 2. El régimen de
organizacion interior. 3. Las funciones que se le delegan. 4. Los recursos que
se le asignan. 5. Sus atribuciones administrativas y econémico-tributarias”,
(Congreso de la Republica, 2003). Y en el articulo que sigue a continuacién
solo se verificara los érganos que lo conforman, mas no las funciones de cada
uno de los organos; “ARTICULO 130.- PERIODO DE ALCALDES Y
REGIDORES DE CENTROS POBLADOS: Los concejos municipales de los

centros poblados estan integrados por un alcalde y cinco regidores. Los
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alcaldes y regidores de centros poblados son elegidos por un periodo de cuatro

afos, contados a partir de su creacion”, (Congreso de la Republica, 2003).

NORMAS MUNICIPALES: Las normas municipales que debemos ver para
evaluar los mecanismos y procedimientos que rige en las municipalidades de
los centros poblados se agrupa en tres escenarios. La primera tiene que ver
con las municipalidades de los centros poblados que solo fueron creados y
adecuados; en ello encontramos muchas municipalidades y de ellos se infiere
que son entidades vigentes con la Ley N° 27972 e indirectamente tiene los
organos de alcaldia y concejo municipal; tal como se puede corroborar en la
Ordenanza Municipal N° 184-CMPP de fecha 25 de octubre de 2007.:
“Articulo Primero.- CREAR la Municipalidad del Centro Poblado de Escallani,
jurisdiccion del Distrito de Capachica, Provincia de Puno, Departamento
Puno. (...) Articulo Segundo .- ENCARGAR, Organo al Ejecutivo de la
Municipalidad Provincial de Puno en coordinacién con la Municipalidad
Distrital de Capachica proponer: a): Su Régimen de Organizacion interior, b)
Las funciones que se le deleguen, c) Los recursos que se le asignen, d) Las

atribuciones administrativas y econdmicas-tributarias delegadas...”.

- Oftro de las situaciones que se presenta en las municipalidades de los centros
poblados viene a ser aquellos que fueron adecuados y solo se indicar de
manera taxativa que drganos lo conforman, es este caso la alcaldia y el
concejo municipal, apenas se puede verificar que la alcaldia es un 6rgano
ejecutivo, mientras que el concejo municipal es un o6rgano legislativo y
fiscalizador. Todo esto nos hace colegir que son instituciones en los cuales se
ha fijado los 6rganos y mas no las funciones que corresponde al alcalde,
regidores y concejo municipal. Por lo tanto, no existe mecanismos de control
entre los referidos 6rganos. Asi como se puede verificar en la Ordenanza

Municipal N° 224-2008-MPP de fecha 17de noviembre de 2008. “Articulo 1°.-
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CREASE la Municipalidad del Centro Poblado de Jilatamarca Rio Blanco en el
distrito de Acora. (...) Articulo 4°.- DEL REGIMEN DE ORGANIZACION
INTERNA: La organizacion interior de la Municipalidad del Centro Poblado de
Jilatamarca Rio Blanco, estard conformada por un Concejo Municipal,
integrado por el Alcalde y cinco regidores, como 6érgano de deliberacién y
decision, una Alcaldia como 6rgano ejecutivo de Administracion y Unidad de

Registro Civil...”

Por ultimo, se tiene aquellas municipalidades de los centros poblados en donde dicha
norma municipal establece los érganos que detentan el poder, las mismas que recaen
en la alcaldia, regidores, concejo municipal; estas normas municipales van mas alla,
ya que, indica claramente cuales son las funciones que tienen los &rganos
establecidos en estas entidades; para tal fin acuden la LOM N° 27972 para establecer
las funciones de los regidores, alcaldia y el concejo municipal. Toda esta plenitud se
cumple gracias a la emision de varias normas municipales, primero la ordenanza de
adecuacion y luego la resolucién de alcaldia que completa a la primera; tal como se
puede verificar: “Articulo Primero: Aprobar la adecuacion de las Municipalidades
Delegadas de Centros Poblados de: Ayrumas Carumas, Sacuyo, Thunuhuaya y
Amparani del distrito de Acora, Carata y Jochi San Francisco del distrito de Coata con
una poblacién de 500 a 1,500 habitantes. Villa Socca, Culta, Marca Esquefa,
Cocosani y Chancachi del distrito de Acora, Sucasco del distrito de Coata con una
poblacion de 1501 a 3,000 habitantes. Santa Rosa de Yanaque, Caritamaya, Jayu
Jayu y Totorani del distrito de Acora y Urus Chulluni del distrito de Puno con una
poblacion de 3001 a 5000 habitantes. Articulo Segundo.- Mediante Resolucién de
Alcaldia se determinara: a) Su régimen de organizacién interior, b) Las funciones que
se le delegan, c) Los recursos que se le asignan, y d) Las atribuciones administrativas
y econdmico-tributarias delegadas...”. La otra norma que complementa para que los

organos de las municipalidades tengan sus funciones es la Resolucion de Alcaldia N°
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671-2009-MPP/A de fecha 07 de octubre de 2009 donde en su parte resolutiva
establece lo siguiente: “SE RESUELVE: ARTICULO 1°.- DELEGUESE a las
Municipalidades de los Centros Poblados de VILLA SOCCA, MARCA ESQUENA,
COCOSANI, CHANCHACHI, CCOPAMAYA, del distrito de Acora de la provincia y
departamento de Puno, con una poblacion de 1501 a 3000 habitantes, las siguientes
atribuciones y funciones de acuerdo a la Ley N° 27972, Ley Organica de

Municipalidades. ATRIBUCIONES:

% Son atribuciones del Alcalde: Las enumeradas en el articulo 20° de la Ley
Organica de las Municipalidades, dentro de los parametros de las funciones
delegadas en la presente Resolucion y dentro del ambito de su jurisdiccion.

% Son atribuciones del Concejo: Lo previsto en el articulo 9° de la Ley
Organica de la Municipalidades, dentro de los parametros de las funciones
delegadas, en la presente resolucion y dentro de su jurisdiccion.

% Son atribuciones de los Regidores: Los establecidos en el articulo 10° de la
Ley Organica de la Municipalidades, dentro de los parametros de las

funciones delegadas, en la presente resolucion y dentro de su jurisdiccion...

Articulo 2°.- DEL REGIMEN DE ORGANIZACION: El Régimen de
Organizacioén Interior de las Municipalidades de Centros Poblados de VILLA
SOCCA, MARCA ESQUENA, COCOSANI, CHANCHACHI, CCOPAMAYA,

es el siguiente:
Organos de Gobierno Municipal

% Concejo Municipal

< Alcaldia
Organo de Linea

+ Departamento de Registro Civil
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+ Departamento de Desarrollo Urbano y Rural

Sus funciones se estableceran segun Reglamento de Organizaciéon y
Funciones “ROF” de cada una de las Municipalidades de Centros Poblados
de VILLA SOCCA, MARCA ESQUENA, COCOSANI, CHANCHACHI,

CCOPAMAYA, respectivamente...”

Hasta aqui explicado, arribamos a que las municipalidades de los centros poblados
tienen un tratamiento plural, diverso en el tema de la desconcentracion y distribucion
de poder y lo mas importante hay un desorden en el campo del establecimiento de las
funciones, atribuciones de los regidores, alcalde y el concejo municipal; tal como

advierte (Gallegos F. C., 2021) y se puede verificar en la siguiente tabla.

TABLA N° 03
SITUACION ACTUAL DE LAS MUNICIPALIDADES DE CENTROS POBLADOS

DE LA PROVINCIA DE PUNO

Indicadores Cantidad Porcentaje %
M.C.P. solo con adecuacion y 34 48
creacion
M.C.P. creado y adecuado 17 24

solo con 6rganos.

M.C.P. creado y adecuado 20 29
con drganos con  sus

funciones

TOTAL 71 100

Fuente: Registro de las municipalidades de centros poblados en M. Provincial de

Puno.
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Elaboracion: El investigador.
INTERPRETACION:
De la tabla N° 03 se interpreta las siguientes informaciones:

- Que un 48% que representa 34 municipalidades de centros poblados solo
estan adecuados y en algunos casos creados. Esto nos permite concluir que
dichas municipalidades no tienen 6rganos de control de poder establecidos
taxativamente, los 6rganos solo se pueden establecer de las resoluciones de
alcaldias que proclaman las elecciones en referidos centros poblados.

- Que un 24% que equivale a 17 municipalidades de centros poblados de la
provincia de Puno fueron adecuados y que en las ordenanzas de adecuacion
se fijaron los 6rganos en los cuales esta distribuido el poder y mediante otro
articulo se suspenden la determinacion definida de la organizacion interior, la
transferencia de recursos, las funciones delegadas y las atribuciones
administrativas y econdmica-tributaria. No se tiene bien en claro las funciones
que tienen los regidores, alcaldes y el concejo municipal.

- Que un 29% que representa a 20 municipalidades de centros poblados tienen
6rganos que detentan el poder y las funciones que tienen cada érgano. Las
atribuciones de los regidores, alcalde y concejo municipal se ejercen de
acuerdo a la LOM N° 27972, bajo la orden expresa establecida en la misma
ordenanza.

- Que el 72% que representa a 51 municipalidades de centros poblados no
tienen claramente establecido sus funciones y atribuciones de los regidores,

alcaldes y concejo municipal.
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43. LOS MECANISMOS DE CONTROL INTRA-INTERORGANOS A
IMPLEMENTARSE EN LAS MUNICIPALIDADES DE LOS CENTROS

POBLADOS DE LA PROVINCIA DE PUNO.

Los mecanismos a implementarse después del diagndstico realizado obedecen al

cumplimiento del tercer objetivo especifico de la presente investigacion:

Colegir los mecanismos de control intra-interérganos eficaces a
implementarse en las Municipalidades de Centros Poblados de la Provincia

de Puno.

Para mejor analisis y con el objetivo de establecer los procedimientos de control
intraérgano e interorgano que debe implementarse en las municipalidades de los
centros poblados de la provincia de Puno se debe tomar en cuenta la norma
constitucional, la ley N° 27972, las normas municipales; pero sin perder de vista la

Tabla N° 01, 03; que permite llegar a las siguientes inferencias:

- La reforma constitucional del Articulo 194 de nuestra Carta Magna donde se
establezca claramente una autonomia politica, econémica y administrativa
parcial y de numero cerrado para favorecer el control intraérgano e interérgano
en las municipalidades de los centros poblados del Peru y de la Provincia de
Puno.

- La modificacion de LOM 27972 de los articulos que se refieren a las
municipalidades de los centros poblados que indiquen claramente de los
6rganos que conforman en las referidas municipalidades y sus respectivas
funciones, atribuciones de los regidores, alcaldes y el concejo municipal. A esto
debe complementarse con el establecimiento con los articulos que precisen los
mecanismos de control intradrgano e interérgano que debe darse en la alcaldia

y el concejo municipal.
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- Las ordenanzas de creacion y adecuacién tienen que tomar en cuenta los
aspectos muy esenciales de distribucién de poder y sus mecanismos de control
en las municipalidades de los centros poblados. Evitar el desorden en el cual
estan las referidas municipalidades.

- Para mejor control sea intra o interorganos se debe tomar en cuenta que la
alcaldia no puede estar solo en manos de una sola persona porque representa
un gobierno autarquico, los regidores también que tener mecanismos claros de
control interno para evitar el abuso de las minorias y por ultimo se debe
establecer mecanismos claros de control entre la alcaldia y el concejo

municipal.
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CONCLUSIONES
PRIMERA: Las municipalidades de los centros poblados de la Provincia de Puno no
tienen establecidos los mecanismos de control intra-interérganos de manera uniforme;
porque solo el 29% que representa a 20 centros poblados tienen regulados las
funciones de los regidores, alcaldes y el concejo municipal; y el restante solo tienen
establecido de manera directa e indirecta los érganos de poder sin sus funciones de
ellas.
SEGUNDA: Las municipalidades de los centros poblados de la provincia de Puno no
cuentan con 6rganos de control interno de poder, ni con los mecanismos de control
intraérgano en un 72 % que equivale a 51 centros poblados; porque estas entidades
son creadas solo desde la Municipalidad Provincial de Puno sin un desarrollo
sistematico sobre la tematica de control interno de poder politico.
TERCERA: Los mecanismos de control interéorganos se desarrolla de manera parcial;
ya que, solo en 20 municipalidades de los centros poblados de la provincia de Puno se
determind las funciones de los alcaldes, regidores y el concejo municipal; pero no se
establece los mecanismos de control de poder que se debe dar entre estos 6rganos.
En cambio, en 51 centros poblados solo se establece los dos 6rganos en los cuales
esta distribuido el poder, pero no sus contrapesos que deben ejercer.
CUARTA: Las municipalidades de los centros poblados de la provincia de Puno
Colegir deben tener determinados los mecanismos de control intra-interérganos desde

el enfoque constitucional, la misma que para su concrecién se necesita la reforma
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constitucional del Articulo 194 de la Carta Magna y los articulos referidos a los centros

poblados en la Ley Organica de las Municipalidades.
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RECOMENDACIONES

PRIMERO: La Municipalidad Provincial de Puno y a las autoridades de los centros
poblados debe tomar en cuenta que en estas entidades publicas existe un desorden
en el control politico entre los 6rganos que lo conforman las municipalidades de los

centros poblados y no se desarrolla el control de poder de caracter intradrgano.

SEGUNDO: La Municipalidad Provincial de Puno debe tomar en cuenta que en las
municipalidades de centros poblados de su jurisdiccion no cuentan con érganos de
control interno de poder, ni con los mecanismos de control intraérgano en un 72 % que

equivale a 51 centros poblados.

TERCERO: EI Estado peruano debe implementar los mecanismos de control
interérganos que se debe dar en las municipalidades de los centros poblados del Peru;
para ello se debe tomar en cuenta que en la provincia de Puno solo 20
municipalidades de los centros poblados se determind las funciones de los alcaldes,
regidores y el concejo municipal; pero sin establecer los mecanismos de control de

poder que se debe dar entre estos 6rganos.

CUARTO: Al Estado peruano, principalmente al Poder Ejecutivo y Legislativo a que
tomen en cuenta que las municipalidades de los centros poblados de la provincia de
Puno y del Peru deben tener determinados los mecanismos de control
intra-interérganos desde el enfoque constitucional, la misma que para su concrecion
se necesita la reforma constitucional del Articulo 194 de la Carta Magna y los articulos

referidos a los centros poblados en la Ley Organica de las Municipalidades.
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ANEXO |
ORDENANZA MUNICIPAL N°082-2004-CMPP.

oMbttt EF bomtisetiad e Feeers

DRDENANEA MIUNICTPAL MN* fE 2004-C 8PP

Punie, 16 de Junic del 2004

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUND

MR CUAN T

El Concejo Memicipal en plenn, en sesidin ardinarniz. de fecha disciséis de oo diel 3004
Pt T E i L= ] A i P ||...J|I1I{'IIL|. coniendas, soordd Bpidar por unarenuedsd b Lirdenares, que
regula el procedinueno de ‘adecuacion de Municipalidades de Ceraro Poblade, o s disposicionss
esizhlevidas e la Ley Y1972 Ley Orginica de Moncipahdades

LSRR B N W R

Cue, el A 198 O la conshibacion Pallies dsl Pen, selala gee kbs Cobemas Liocales
proammeeven & desamols v b coomoma locell In presnodon O los srvicins pablioos O su
reqponszhilidnd en amuonla com las politicas v planes nacionales v regiomales de desarmollo
SEME S, (U 0N compeleniss para: apeohar su arganmncion inhEma v 2o presapuesio, adnsnesmr
TS NS Y TEMES, CIRaniear I'l.'l_.'||'_"|'|l.'lllu.' Y Sdminisrar oS serviche pabhons lecales de su
responsabilidnd, plamificar el desarmollo urbams v rurad de sus circunscnpoeiones, mclwyendo la
zonificaciin, erhanismo ¥ &l acomdichoramie i izmional

Que, el An 155 de |z Ley Orgimica de Municipahidades N* 31972, amblece que ls
bamopaldades Frovincizkes v [hsindales, esian obligadas g eniregar a s Cenisos Pohlados
O S JUNSOICC WL CN [PETROSTion § S0 potiacui ¥ oS ServIcks piahlioas e RS, LN pOrTeniage
de sus recursis propis v ks irensfenidos por el Gobiemo Maciomal, para ol cormglimenio de b
prestaciin de los servicos pablices delegados. Moma esta concondanie com & numeral 452 del

At 4% de la Ley de Hases de Descenimlizaouin N 20082

e, la Ihomma Seponds Dheposioin Complementaneg o s Ley Urgdnica de

MMunicialidades & IMTL sefislar que s Muncipaidades de Ceniros Poblados cresdss @
vigeneia de la presente Ley, adersan sa fimcionamienio en bo que sea perimenie a las Nonmas

diEpissns o la presemie Loy, Lo vioricipa o soes o Cemnns Potlndos cresdes paf Tesoinc ines
expwesas, s¢ ndecusn a o previsio en la presenie Ley, manieniendo su exisiencia en memio a b

adecuacitn respectiva y las ordenanzes que sobre ¢l pamicular se expidan

Que, el A 3 de la Ley Orgimica de Municinalidades W° 27972, establece la jursdicodn
de la Mumapabdad provincial, sohre & femiono de la respectiva provineia, v el distrito del
cercado. Las Municipalidad Distrital, sobee el temitorio del distrito. La Menicipalidad de
Ceniro Poblado, cuya junsdcodn by determina o regpective Concejo Provincial, a propuesia del

Loy LAsirmiad
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Cue, el An. % de b Ley M* 21972 Ley Orgmica de Municpalidades esablece que
coresponde o Concejo Municipal, enire oiross apeobar, madificar o dercgar les ordererees v dejar
sin efecto los aowerdos; Aprohar nomus que garmniicen U efectiva panicipacion vecinal

g, sende necesana la implemeniscidn de 5 momas precedentemenie seflaladss
detedls pemmenies & copplimdenio 4 = gnmbucons v fonciones mumicipals. & mecesano
estahlecer mocanismoes para |2 adecmodn de Monicipalidades de Ceniro Poblado de la PFrovecia
o b disrrmesic n I by Cirgemica i .".'lJ."ll.l[I..I|I|]ﬁ|h".- I X2

Dhes, | sunecipalidadss son Organds dé Gobemo Local, oo parsensria juidica de

Dezeclin Piblico ¥ Deres duldomia politica, etonbmica v slmincEliva &n lod s & fu
coimpelence, de coafsrmalad cos by esublsddo s ¢l Anicilo 199" 4 la Cossthueidn Polinie del
Pend, Eodifiealo por Ley ITHEN v, congondanis con lo dispeedo es la pane penisemes de 1L nueva

Ley O plmics & Munecipalidadss N I7T972

e, & eperceio de las Maculades confenidas por b Ley Orgdnecs de Municipalidades Ley

M 272, & Concgjo Prowvincial por Dranissdad, eon b coomracedn de 1 lecbara v aprobagion del

Acetd cormespaidicme, Ta ermids 1o sigaiesle onloaasss

Aprohar o procedmmienio par b adecuscdn. de les Moncpalidades de Centrns Poblados
de la Provincia de Puno que consta de dos (02 ) Thubes, cinco (03 ) Capitalos, doce { 12) Articulos
y cinco {8 ) Dispesichones Firales, procedimienio gee foma parte de la presente Cndenanem

FROUCEDEMEES TOF DE ALRECUACTUSS ERE LAS MIUSHUCEPAL A SIS IVE
CENTHUS POBELAINE DE LA FROYINCES DE FUMND A LA MUEYALERY
(HRGANPCA DE AUMOTPALIDADES & X7

T

LHSPUS U SES GENERALERS

CAFTTULLRE
ALUANCE Y BASE LEGAL

Articuls Prinvero.- Los procedimienios esablecidos 2 comtmaacion, son de aplicacion para

tdas las Murncipalidades Disirfales v ks Muniomalidsdes = Cenira Pohlado de s Provincia
il

Aribeuln Sepunde- Lo hase gl que ampara & peocedineente contenide en |z presenis
ordenanea &5 la siguienie

*  Constimcitn Poliics del Estado Artloslos M* 191, 154 v 95

* Lev Orgdhnica de Municipalidadess B° Y973 A I del Tiubs Prelimarar; Trula X
Copisalo |, Articados 128 al 13%; v, Dévimo Segunda Disposicion Complensenizria

*  Leyde Bass de s Descomraloacitn MY YITHY, Arnt S8 mormeral 432

= Ley 37501 Ley del Begisiro Mocional de Municopalidades v su Beglamenio DS W©
033 2002-PCM

= Law IR Ley de Demarcacitn v Organizacion Terniorial v su Reglamenio

> Decreio Legelativa M* T, Ley de Tnbuiackn Mumcipal
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* LeyXTddd Leydel Procedimienio Admsinismaiive General

[RERRER]]]
CAPTILLAR D
LR o AR AU Do LA MU TP ARLIEARRES D U TS PO S RN R

Artlcubs Tereero.- Los Ceniros Poblados para su adecuacion, deberin segur el
sipmiente procedinmino

1. Pr=entar o lo Menicpabdsd Distrial comespondiente o o b Provincal de Pone, sepin
oomespaonda una sidicuiud de E e Tl conienienda la ST
O A

= Copia de su Besoluckn de oreacidn de |z Municipalidsd del Centre Poblada

= Cossimnciz expedida por el icnieme gobemador o pobemador del logar, en o
que se acrallie exisienca corpeohada de lo necessdad de servicks locales en
&l Ceentro poblado y de g0 evenm| sostemimiemo

o Copen de Beoluown wio documenio oficial gee acredde o Heconocimienio ded
Alcalde v los Regidores en funcidn del Cenro Poblado

«  Croquis 3 b junsdiceidn del Centro Poblado

*  Uroquis del miclen wrhano en & qee %= localiam v fimcionam s Municipalidad
del Cemire Poblado dcusnido comesponda)

»  Corsanci expedida por la Gerencia de Desamollo Urhano o quien hages ==
veces, que acredie &l dmbiie del Cenire Poblide v la leoalizacn del mixcleo
artans [ uando cormesponds)

» Cepificaodn de o Gerencis de Promsecitn Social, scredimnds & mdmero de
babatammes eximenies el nicleo b |50 cormesponde |

* Copia de la certificacsdn de municipalidades de cenims poblados, ecpedida por
&l Instruio Moconal d: Estadistics @ Infomediica

= Cemificacuin del INEI acreditzndo la pobdacion exisienie en ¢l Ceniro Poblado

t El expediende presenisds parm lo sdecuscitn de una Municipelidad de Ceniro
Poblade, serd evalmdo por la Oficing d& Presupuesio v Plamficacion, a2 (diora de
Desarollo Ubhane y la Oficing de Asesoria Juridica, de la Municipalidad 2 la que
penenecen, o de lms oficings gque hegan sus veoss segim commespondz, en el orden
sefaladn Com los mioomees de s unidades mencionades v em base & s opiniones
wertidas, o Concejo Municipal Disinital emitind wa opinidn genemal de aprobacién o
desaprobaciim, la que en caso posiiinve serd remitids a o Menicipalidad Provinciall de
Punix, asdpmiando fodos bos aciuandos em  en expediente organizade por cada
municipalidad de Ceniro Poblade, para s revision, aprobecism o desaprobaciin segim
CoTERMendn

Parz que &l Concepo Momscmpal Distriizl emma opemsdn serd. necesano gue el cspedieme de
adecuacidn cuenie con la opinidn favorble de las s instancies mencionadas en ¢l pdmafio
precedenie. La opimidn gue emita |a Merocipabidasd Distrital deberd inclair una propucsta de
delegacuin de finciores v de asignaciin presupuesial par o complimienio de servicios gue
implique dichas farciones, asimismo deberd comensr ma propessiz de la oreanizack
imizrna v de las ainbaciones adminisiraiives, pora coda caso, en base a los onibence gue mas
adelanie se defiman en el presente Procedimientn

El expediente osi tramimdo, serd emitido por o Alcalde Distnial comespondiente o

Abcalde de la Monicpalidsd Provircial de FPana, soliommdes b opinidn v apeobacion ded
cemo si comespondiern.  Dicho  expediemie serd iremmado 2 Iz (erencia de

Planificaciém v Presmpuesto o guien hama ses veces quien emitimd su infooms
comespondienie, |luege se remitrd a la Gerencia de Desamolle Urbano o quien haga
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sus veces quien emmtind su mforme comespondiente v luego lo remiind 2 ln Gerencia
de asesoria juridica o gquien haga ses weces para su mforme comespondieme La
Municipabidsd Pronvinoal oerse la chligaonsn de venficar |z infoneackin conterida en bos
enpediemes de aderuacin, a mevis de la Gerenoia w drgano gee comesponda

4 Loz mfomes de |5 mencornsdss sorencias, senn nisgrades en un solo expedienie

en base al cusl siempre v coando %= cuenie con las opiniones favombles de b= s
mosamncias menckradzs. b Gerencin Municipal genersrd un mdorme wéomeca - legal
adpmtando los miomes ommespondenies, dngido a la Alcaldia Provincial, cuyn tmalar
ko pondrd & corsiderscion del Concejo Municipal, con un peovecio de Orderanzs
Municipal de adecusacidn, para sa aprobacion o no segim comesponda

Lz Besobsciin Municpal gue apreehe la adecusciin de la Municpalidsd de Cemro
Poblado dmemuinard

A} Sl orezeen O O I LI O TmiereoT

b) Las funciomes gue se be delegan

£ Los recursies que s& e asignan; v

d) Las ambuciones adnunisrativas v econdamico-tritatmnes, dedezndas

L Para el cemo de las Memicipalidades de Ceniros Poblados penenecienies a la
parisdicein de la Manicipalidad Provincial de Pumo, esios orgomizamn v preseniomn

sus sobiciudes de adecuackin directomenie onte b Alaldia Provincial, en la goe se le
dard el tramite y tratamiemto sefizlado en los numemles precedenies, hasia la
conchedin del proceso

CAPTITULARLL

CEITE RN PARS LA ASIGESAUTO TRE FLINCIUES A LAN
AL CRPA LR RREDS IVE L RN RS PR A N P

Arntieslo Cesnin. - Para la sienecifn de funciones a las SMordcipadades de Cenines pohlados s
BEMCrAN &1 CLETHE 05 51 e Ties CrTenos

I Poblacion, gee significa esmblecer la carga de menciin de servicios delegados en
funciim de uvhicar & b municipalidad de Cemire Poblado en alguno de bos siguienies
rangos de poblacion. Pam efecios de b consideracidn de la poblacidin que hateta en el ambin
de wra Municipalidad de Ceniro Poblado, solo s consideram como 1al a la poblaciin guee
efectivamente mdica en dicho dmbito, & decir 2 la poblacidn pemaneniemente
asentada en el mismao

a2 [ 5y 2 1500 habnamtes, mas un nicles urbano que agnope viviendas
ubscadas contmuamente o parcizimenie dspersas de al mencs 500 hahitznies
h D 1501 a 50 habiianies, max un nocleo wrbano gee agrupe viviendas

comtimms de ol menos 1000 habtetnes, con uma disposiciim @l que conformen
calles v una plaza céninca

c D 5H1 a 50 habiianies, mas un nicleo wrbano gue agrupe viviendas
continuas de al menos M) habiiomies, con uma diposcin @l que confiormen
calles v una plaza cénimca de aceerdo con wn Man de ordenamienio urbano

Y Lo funcons que s¢ delegaran a l= Muniopelidades de Cenimee Poblades, semn le=
sipmenies segin o nivel poblacional que registren y acrednen

& Parz municpabdades cuya poblaceon este enire 4000 2 | HH kabmanies
» bn mmena e Regisiro Livil: Servicios de IMECTIPORn O parincas de macimien.
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defonciones v la celebmokim de mammonios. ol como la emision de las partidas
comespondienies, previo cofvenio omn o regisirn naciomal de idenificacion y esiado
cvil, confomme a ley

* FEn maoiena Jde¢ salubndsl Gestwowar v fecolizar la sencidn de o salud
hiarana
* En maiena de educaciin: Gestionar y fiscalizar la alencidn  educativa

conndinar programes de alfzbetzacion

>  Enmatena de s panidad ciudadana Constimair les rondas compesinas

* En maiena de promociin del demmollo  econdmico:  (eeshomar  programas
Yy provecis, penicipands en ks processs de daboraciin del  Presopuesie
Particiypaiive de sa Municipalidad Desirnad o provincal, sl como en bos
Concepos de Coordmacion Local correspondienies

h  Pom Muncipaidades de Cenims Poblados que acrediiem una poblackon que
esie enire 1501 a 3000 habiimntes, v =n nicler wrbano de al mencs 1{HH)
hahrames

> En maiena de Repsio Ol Servics de  Insooipodm de pamdas de
macimienios vy defonciones, sl como b celedbrackim de mairimonios v

expediciin de las  pamidas  comespondiemies, previo comvemio con el
Registro Machonal de bdemificacuon v Estado Cival, condorme a ley

* En maiens de orpaniscisn del oespecio Geioo: Chorganwiemo de  licemciss
de comstnecoiim, nomenchmre vy onumeracin de predios, en el nicleo

urhana, previa opimion fovomble dd Municpio Diarnal oondieme a s Momes Legales
g le semn aplicshles

* En matena de Salubndad: Servicios de limpieza publica, control de
epidermias v sanidad smanal: ademds gestonar v fscaliar b slenoasn de
l2 salud humana

> En maiena de Educacidn: Gestionar v feolizar la stencidn  educativa
coardingr programes de alfzbetzacn
>  Enmaiena de seganidad ciudadana Consimar las rondas compesmas

> En maena de promocion del desrmollo  econdmico:  (estiomar  programas
y provecis, pamcipands en s procesos de  daboracin del  Presopuesio
Pamopaive de sa Municipaldad Dasindal o Provincial, 2si como en los
Concejos  de  Coordinaciin Local  comespondienies, promoser el
desamollo del sarismao

>  En maera de owmeevackn del medio ambiente v los recursos  naiurales

promover ¥ gestonar &l esiohlecimienso de Parques ronales, osl como
progrmas de conseraciim de los recursns roturales v 12 iodiversidad

c Paom Muncipadades de Centros Poblados que acrediien una poblackin quee
esie emare 50001 a 3000 habmanies, més wn nicleo whano de al mencs WD
hahmames

> En malenia de Regisoo Civik Servicos de bscriponim de  parndas de
macomienios v defonciones, i como b celedbrackm de mairimonios v b
cipedicu'm  de las pantidas comespondiemies, previo comvemio ocon el
Regisiro Macional de Identificacon v Estado Ciwal, confiorme a ley

> En maleria de organizacion del  espaco flsico: Formulacim
ariualizacion d= un Flan de Ordepamienio Urhamo, otorgamuienin  de-

licenoias e corsmrucciin, nomenclmum v numernoon de predos en el
T b= e

* FEn maiena de sabdbmidad: Servicios de limgmieza pdblica proveion de
senicks de agm poable v alcantanllado,. conrol de epidemizs v sanidad  amaemal
gesiionar v fiscaliesr la mencon de la salud humena Coniwl del evpendo de
alimwnins
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* En maiena de educaciin: Gestionar vy fiscalizar la slencion  educativa
coondinar programes de alfsbeipacin

* En matemz de sequndad cudadama: Constiivir las rondas campesinas
supervisalr su funcksamienic en oordmaodn  con s insancas
corresp nolieraes del Fsiada

*  En mmena de promaciin del demammllo  econdmico:  (semticonar IS
y prowecios, pancipande en ks proceses de daboraciin del  Presspuesio
Paicipsive de sa  Muniopalidad Disintal o Provecial, 2 como en
ke Conceps de Coordmacion  Local  oormegpondienies. Promooon de b
peneracicn de emplen, promover &l desamollo sanistion

>  En maiera de oorsenacim el medio smbiente v s recursos  naturales
promower vy gestonar &l esisblecimiento de Parques zonales, sl como
pogramas  de consenvackn de bos recurss maumles v b hodversidad
Ademis comrol de b mamrea de cranzs

= En moea de mansio vehicular Besulackie del irrcpone domestre en el
el mrhand, o mivel de vehlomos MEVNes v EEraies

* En mmenia de Beneficencia Poblica: Promover la constmeccion  de
cememerios municipales v adnunistrarios

CAPTTULLYRLE

NEL REGEVIED DNE CHRLAN LRI | DRI

Articubs Chwinin.- En cmanio &l régimen de organizackm Intemior esia comesponderd 2 las
farciones delegadas asi como a las resporsabilidades adminisiratives que se encarguen. Por mmio
podriin adgainr ks 2aemes squemas de orzaneacion imeni, segin sea o o

i~ Prara mumicipalidedes cuva poblacitn cde entre 400 a 140040 habitznies

La organizacion ntenor de la Menicipalidad del Centro Poblade comesponderd a lo sguienie: Un
Conceyo Municipal, iniegrado por el Alcalde v cmco Regidores, como drgano de deliberacidn y
decision; una Alcaldis como drgano ejecutivo de adminisimoin; v, ma unidad de Regisim
Cnal

h. PFam Menicipabidades de Cemros Poblados que ocrediten una poblacion que esie
entre 1301 2 3000 habuamies, v al menos un niclen urbano de 2l menos S0
habiiznies

L2 organizmcion inieEnar de |a Marnscipahidad de| Centro Poblade comespondent a lo siznients: Un
Concejo Municipal, imegrado por el Alcalde v cinco Regidores, comoe organo de deliberacidn v
deciziting una Alcaldiz coma drzang Seoative de admmisiracion; umidades de Reasimo Civil v
Conirad Urhani

L Para Mumicipalidades de Ceniness Poblados qee sorediten una poblecion gque esie
crire 5001 & 5000 habi mnges mads un raaclen arhano & al mends 2000 habamrses

La orgznizaciin mienor de la Municipalidad del Cemro Poblado comesponded a lo siguiente: Un
Conceyn Municipal, iniegrado por & Alealde v cmen Regidores, como drgano de deliberacidn y
devisim; una Alcaldia como drgano ejecutivo de adminisiraciin; v como unidades de linea las
unidades de Regisno Civil, Desamollo Urbeno v Promocidn social
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CAFTTULAR Y

IRk ey KECTUESUS O E SE LE ASIaNAN

Artheubs Sevin. - La Menicipahdad Disiriial comespondienie v en su caso la Municipalidad
provircial de aoserdo 2 ley, propondrin los recurses a ser transfendos pam o cumplimieno de las
funcione delegades, en base o bos siguienies crienios

a HRewurscs pam d pago mensual de un imhajador por cada enided com gee Cocmen
equivalenies 2 un seckdo minimao vital

o Hetursos pars cubrr un nunimoe gasio OperEiveo Y SdnEiMmsiraine Of S SErVichis
delegados, equvalemes 2 S 10000 mensmles para cada servicio delegado

¢ Hecursos pam gesios opormiens 0 adnumsinaives on gensral, equivelenics a &
000 mereual, por cada servicio dedegado

d (wos gasios adickomales, seran cubiemos con recarsos que cada municipabdad
genere con la presincion de servicios, de scuerdo a bs fonciones gee se e delegue
v ln implemenincion de s fimciones adminisirtives mivanas

Articulo Stima.- Mensualmenie, o Alcalde deberd rendir cuentas a sus regidores v con sa
COEEC ML Enle J|1n:-h-..|-.'||:-n nrevla, clevora una rendicoon de cuenizs de la secuckn del
presupuesio tranzferido, &l comis de bos reocarsos capiados direciamenie, & 1& AdmenErsceon
de la Municipalidad Dhsmriial comespondiente v en el caso ded Mhsno &= Punc a la
Admnumesiraciin de b Municipalidad Provincial 51 no se conpliera con esta rendicidin mensual
podran disponerse las acoones legales comespondienies, Sendo resporsables solidanas o Alcalde
¥ ke regldones de Muniopaiidsd de L eniro Pobdado

Artkeuls Dotave.- En conoordancia con lo degpuesio por la Ley 27972 Ley Oirgdnica de Ceobiemies
Locales, ooda Coneepe Municpal Dhsniml v o Provinoal podrdn aprobar una mzsor
trarssferencia de presupuesto, & propecsia de sa Alcalde, para la ejecucidn de ohras menores o
de accimes que se considere pertinenies

Articalo Novesa- Los recursos que no hayean sido wiilados durante ¢l afo, senim devuelios a la
Municipalidad qee los proveyd, en un plase no mavoer a bes qunce diss del pnmer mes del afio
SIS

drtkeales Dévines- CQueds lerminzniemente peohibide atiloar los recurses wrsderidie a |

municipalidades de Centro Pohlads pera |2 asignacidn v pago de sueldos v dietas del Adcalde
ks Regidores de la nunicipalidad comespondienie

CAFNTURLCY %

LM S A TRIBUC RS ES ADSIN B RS DL A THRIBL T ARLAS

Artbeuly Dicime Primeru.- Las ainbeciones admimsimiivas mbuianas, son ks guee se refieren a
|2 competencia delegada para cobrar por b presiacidin de alpanos servicios, las que podran ser lis
s puienites, sepin comespanda a Lz delesncion de funciones

a Pem mumicipalidades coya pohlacion esie entre 500 a | 500 habitames

i.  Recaudar pagos por devechos de insonipoidn v expedicion de panidas
de nacimiento v defunciones en el Registro Cvil
i Recadar pagos porderechos de masrimaonio y expedicidin de partides
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h Pam Municjpaldades de Ceniros Poblados que acredilen wma poblacion que este
entre 1500 & 3000 habitamies, v al menos wn nbcles urbano de 2l menos 300
hatutnies

1. Becosdar pagos por derechos de imeripousn vy expedicion de panidas
de nacimiento y defunciones en el Regisimo Ciwvil

i Recander papes por derechos de mainmonio vy expediciin de partidas

i Revaudar el Impuesio ol Patnmonio Predial

v.  Recaudar arbimios municipales por limpieza publica

v.  Recaudar los pages por derechos de nomenclaiura vy numemaodn

e.  Pum Memopaldades de Centros Poblades que acrediten una poblacin que esite mire
3001 a S hatetnmies, mds o niclens whano de al menos 3000 habranies

L Recauder pagos por derechos de isonpexm v expedicion de pamidas de
nacumienio v defonciones en el Regstno Civil

il Recmodar pagos por derechos de mainimomio v expediciin de partidas

i Recmadar o Impoeesio al Penmonio Predial

iv. Recoadar arhitnes municipales por limpieza publica

v. Recoadar los pages por deveches: de nomenclatura y numeneiin

vi. Recaudar pagos por derechos de entierme en cementencs v servicios fanennis de

Propicdad de la muniopalidad

vii. Recmadar pagos por el servioio de agua poizble v aleanionllado

vill Recauder pagos por derechos de obcagamienio de licencias de
Corstrucondn v afines

Articuln Décime Segumdi.- En todo caso, of establecimienio de t2sas o arbitrios v contribuciones
deherd regirse 2 o establecido en el O L. % Ley de Tnbuincusn Mumapal, cuidando que exista
plena eqavalencia entre el cosio por ks servicks delegados v el monio de bis msas, [ que serin
aprohades por ls Municgalidsd Provindal o Disintal segin comesponds o propessta. de b
Manicgalidad del Ceniro Poblado, para ello deberd dlaborarse o TUPA comespondiente en & caso
de las municgalidides de Cenires Poblados que tengan entre 3001 a 4000 habetanies

DESPOSICHONES FINALES

PRIMERA- En redacion a la vigenoia del mondmo de | amondades de municipalidades de

ceqires pobladcs evisenies, esizs se adecusran o ko estshlecidn por la Ley 2791 v Ley de la
Marieria, Bl ormn demis nonmas penlineniss Vigenies

En aquellas municpalidades de Centros Poblados en las que previamenie o Concejo Municipal
Provincal inierving por efectn de siuaciones de conflicio socal wo ndicics de una imegulas

adminsimoon, bs acoones niciade comtmmmn 2 proces adminisiraivg comespondiene

confomme a la autonomiz de los Gobiemos Locales Y en el caso de neeves siluaciones de
conflicio social,  Concepo Mumcipal Provinciad intervendrd en & marco de |2 Constifucun

NS erineaiies v condane SUE COMpEienols

SEGUNDA- Las Municipalidades de centros pohlados que amtes de la fecha havan
presentadoe expedientes de adecuacion, deberin complementar su expediente con todos Jos
reqaisiins seflalados en la presente ondenanza
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ANEXO Il

ORDENANZA MUNICIPAL N° 350-2012-CMPP
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P . a el
¢ encejo Frovincial de Fune

Jue, Ls Municipalidad Distrital de Accra. mediante Aosenda de Conesjo N* 067-2012-
CRUMDA-F die fecha 07 de sepiembee de 3212 decara b viabilidad ¥ opnién Bavorable
para la Creacitn del Centra Poblado de Cludad Nueva en la parisdiceiin del Distribo de
Aoora, Provingia di P,

Oue, mediants Ordenanza Ssbaricspal b Eri-I0GCMPE, de speucba ¢l procedimienio de
erecidin. ofgarizaclin ipbema, la delegacion de funciomes, los neussos god s s asigna. |as
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ANEXO llI

ORDENANZA MUNICIPAL N° 360-2013-CMPP
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NEXOS IV

RDENANZA DE CREACION MCP

Eornceio FPeovincial de Fane
DRIDEMN &4 l‘_'l'l_l CHES LS AN AP AL LTIIALE ESED CERTIOD FOELADG DE TACASAYA
s FL DISTHITO EFE OO LT I 1L& FHEOIWISNLLLA LHEE PFLINLI
W OCENSE S A R L IEIMES LEE ALL AlLEFE ¥ REGIHDCORES=.
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REPOSITORIO ALCIRA TESIS

GUION DE ENTREVISTA
1. INFORMACION GENERAL DEL ENTREVISTADO:

2. ¢EXISTE AUTONOMIA MUNICIPAL EN LAS MUNICIPALIDADES DE
LOS CENTROS POBLADOS?

6. (CUALES SON LOS ORGANOS DE CONTROL POLITICO
EXISTENTES EN LAS MUNICIPALIDADES DE LOS CENTROS
POBLADOS?
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7. ¢CUALES SON LOS MECANISMOS DE CONTROL INTRAORGANO
QUE EXISTE EN LAS MUNICIPALIDADES DE LOS CENTROS
POBLADOS?

8. ¢CUALES SON LOS MECANISMOS DE CONTROL INTERORGANO
QUE EXISTE EN LAS MUNICIPALIDADES DE LOS CENTROS
POBLADOS?

9. ¢COMO ESTABLECIO LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO
LOS MECANISMOS DE CONTROL INTRA E INTERORGANO EN LAS
ORDENANZAS DE ADECUACION DE LOS CENTROS POBLADOS?

10.;,COMO ESTABLECIO LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO
LOS MECANISMOS DE CONTROL INTRA E INTERORGANO EN LAS
ORDENANZAS DE CREACION DE LOS CENTROS POBLADOS?
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11.;,COMO ES EL DESARROLLO DE LAS FUNCIONES DE LOS
REGIDORES, ALCALDIA Y CONCEJO MUNICIPAL EN LAS
MUNICIPALIDADES DE LOS CENTROS POBLADOS?
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MUNICIPALIDADES DE LOS CENTROS POBLADOS DE LA PROVINCIA

DE PUNO
N° DISTRITO CENTRO POBLADO
1 Amparani
2 Ayrumas Carumas
3 Caritamaya
4 Chancachi
3 Cocosani
6 Culta
7 Esquena Jayu Jayu
8 Marca Esquenfa
9 Santa Rosa de Yanaque
10 Tunuhuaya
11 Totorani
ACORA
12 Ccopamaya
13 Villa Socca
14 Sacuyo
15 Inkasamawi
16 Isla Iscata
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17 Capalla Mocaraya
18 Thunco

19 Aguas Caliente
20 Jilatamarca

21 Crucero

22 Ccopaquira

23 Ciudad Nueva

24 Alto Alianza

25 Quelca

26 Pucara Taipicirca
27 Pueblo Nuevo Cosini
28 Villa Jachacachi
29 Ccotos

30 Isanura

31 Capachica Lachon

32 Yapura

33 Escallani
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34 llata San Juan Yamocco
35 Jayllihuayay

36 Uros Chulluni
37 Puno Alto Puno

38 Collacachi

39 Salcedo

40 Ichu

41 Cochiraya

42 Huayrapata

43 Chucuito Inchupalla

44 Luquina Grande
45 Tacasaya

46 Parina

47 Carucaya

48 Pallalla

49 Titilaca

50 Plateria Villa Ccota
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51 Perka
52 Camacani
53 Llungo
Atuncolla
54 Turistico Umayo Sillustani
55 San Jose de Principio Santa Cruz
56 Soraza
57 Carata
Coata
58 Sucasco
59 Jochi San Francisco
60 Pichacani
Pichacacni Laraqueri
61 Hurijuyo
62 Huacochullo Jatucachi
63 Viluyo
64 Manazo Charamaya
65 Cari Cairi
66 Paucarcolla Santa Barbara de Moro
67 Collana
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68 SA Esquillachi San Jose Cachipascana

69 Amantani taquile

70 San Juan de Machacmarca
Vilque

71 Yanarico
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